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El estudio Mds alld del jaguar: Orientaciones estratégicas para la
conservacion de la biodiversidad en América Latina y el Caribe forma
parte de la respuesta operativa de la Unidn Europea a la crisis de la
biodiversidad, integrada dentro de su iniciativa “Biodiversity for Life”
(B4Life). B4Life es un marco conceptual que busca mejorar la
coherencia y la coordinacion de las acciones de la Unién Europea en el
ambito de la biodiversidad y de los ecosistemas. B4Life naciéd en 2014
con el propdsito de resaltar los fuertes vinculos existentes entre los
ecosistemas y los medios de vida de las personas con el fin de contribuir
a la erradicacion de la pobreza. Su objetivo es hacer frente a la drastica
pérdida de biodiversidad promoviendo la buena gobernanza de los
recursos naturales, garantizando ecosistemas saludables para la
seguridad alimentaria y apoyando formas innovadoras de gestionar el
capital natural en el marco de una economia verde.
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Resumen
ejecutivo »

S e
Playa Pifiones, Loiza, Puerto Rico. Las playas paradisiacas de
América Centraly del Caribe son uno de los principales
atractivos que han convertido la region en un importante
destino para el turismo internacional. La economia de muchos
—— paises se apoya principalmente en esta industria.
Paraddjicamente, como otros ecosistemas costeros, suelen estar
amenazadas por la urbanizacién y el desarrollo de
infraestructuras hoteleras. (Russell Kord / Alamy)



#0 _ Resumen ejecutivo

| dmbito de estudio del presente informe incluye dos sub-

regiones: América Central y el Caribe. América Central

abarca los siete paises de Centroameérica y los estados del
sur de México, mientras que el Caribe engloba 35 paises y ter-
ritorios, incluidas las costas caribefias de Colombia y
Venezuela.

En la regiodn se identifican seis biomas predominantes. El bosque
tropical y subtropical himedo de hoja ancha, que cubria origi-
nalmente el 47 % de la regidn, es uno de los biomas de mayor
biodiversidad a escala mundial y presenta niveles de ende-
mismo particularmente elevados en el sector del Caribe. Tam-
bién se encuentran representadas importantes extensiones de
bosque tropical y subtropical seco de hoja ancha (24 %), bosque
tropical y subtropical de coniferas (15 %), desiertos y matorrales
xerofilos (8 %), pastizales inundados y sabanas (4 %) vy, por
ultimo, manglares (0,4 %). En el marco de este documento, los
seis biomas mencionados constituyen elementos centrales de
conservacién junto con las especies paraguas.

Mesoameérica y las islas del Caribe estan clasificadas como
hotspots de biodiversidad a nivel mundial, por su diversidad y
alto nivel de endemismao. La regién cuenta con 70 ecorregiones
(el 8 % del total mundial), de las cuales 12 son prioritarias para
la conservacién de los habitats mas destacados y representa-
tivos de la biodiversidad en el planeta.

La regién también tiene una gran diversidad social y cultural,
con una excepcional riqueza pluriétnica indigena y afrodescen-
diente. Esta densamente poblada, especialmente en el Caribe,
y transita por un periodo de acelerado crecimiento demografico,
urbano y econdmico. Esto implica nuevos retos para la con-
servacion de la biodiversidad y la provision de servicios eco-
sistémicos a las poblaciones rurales y urbanas.

A pesar del crecimiento econémico regional, los niveles de
desigualdad entre las areas urbanas y rurales se han incremen-
tado, sobre todo en América Central. Ademas, las comunidades
rurales dependen en gran medida del los recursos naturales de
su entorno para subsistir, lo cual las vuelve mas vulnerables a
los impactos ambientales y a los efectos del cambio climatico.
La poblacién regional es eminentemente joven y se estd dando
una creciente feminizacion de la pobreza. La falta de empleo,
agravada por los desastres naturales, asi como los altos indices
de violencia y de emigracion, son problematicas centrales.

Amenazas

Las principales presiones sobre la biodiversidad en la region son
las siguientes: 1) la expansidn de la frontera agropecuaria, que

12|

genera deforestacion (la tasa anual de deforestacion en Cen-
troameérica es la mas alta de Latinoamérica) e incendios des-
controlados, muchas veces por malas practicas agropecuarias;
2) la expansion urbana y el desarrollo de infraestructuras para
el turismo; 3) el trafico de especies y el uso no sostenible de los
recursos bioldgicos, tanto de la madera como de ciertas espe-
cies de plantas y animales con alto valor comercial; 4) las indus-
trias extractivas, sobre todo la mineria; 5) la introduccién de
especies exoticas invasoras, especialmente preocupante en el
Caribe; 6) la ampliacion de salineras y camaroneras, ubicadas
por lo general en areas de manglares. A estas amenazas se
suma el cambio climatico, que afecta de manera transversal el
medio ambiente y aumenta la vulnerabilidad de la poblacién de
la region. Ademas del incremento de la frecuencia e intensidad
de los desastres naturales, preocupan particularmente los cam-
bios relacionados con la disponibilidad de agua. Por ultimo, en
América Central, la presencia de redes criminales y los procesos
de acaparamiento de tierras (incluso en areas marino-costeras)
ponen en peligro a los pueblos indigenas y defensores de la
naturaleza.

Estas presiones se derivan en gran parte de insuficiencias en
la gobernabilidad ambiental y en los sistemas de gobernanza
de los territorios. Por un lado, la falta de un marco legal claro y
la debilidad de las instituciones a cargo de la gestién ambiental
favorecen el desarrollo descontrolado de actividades producti-
vas y extractivas insostenibles, incluso ilegales. Por otro lado,
la falta de planificacién adecuada favorece un uso del territorio
y de los servicios ecosistémicos regido por las reglas del mer-
cado, con actividades productivas y extractivas que entran en
conflicto con los esfuerzos de conservacion.

Avances y limites

Frente a estas presiones, se vienen desarrollando esfuerzos
para la conservacion de la biodiversidad. En este sentido, cabe
destacar por ejemplo el aumento en las ultimas dos décadas
de la cobertura forestal del Caribe. En la actualidad, el 28,2 %
del territorio terrestre de Centroamérica y el 14,6 9% del territorio
terrestre del Caribe insular corresponden a areas protegidas
(AP). A su vez, la superficie marina cubierta por AP es del 2,1 %
y del 1,2 9% respectivamente. Sin embargo, quedan por superar
una serie de desafios relacionados con la representatividad de
los ecosistemas bajo proteccidn, la eficacia de la gestion de las
AP y la disponibilidad de recursos.

Existen diversos programas y proyectos de conservacion de gran
envergadura en la regién, que toman en cuenta la necesidad de
trabajar a escala de paisaje, buscando mayor colaboracion
transfronteriza e intersectorial. Entre los mas importantes
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estan el Corredor Bioldgico Mesoamericano (CBM), el Proyecto
Integracion y Desarrollo de Mesoamérica, el Corredor Bioldgico
en el Caribe (CBC) y la Alianza Mesoamericana por la Biodiver-
sidad. Como instancias de planificacion de politicas y estrate-
gias con incidencia a nivel regional, destacan el Sistema de la
Integraciéon Centroamericana (SICA) y la Comunidad del Caribe
(CARICOM). Estos programas e instancias se benefician del
apoyo de diversos socios bilaterales y multilaterales, entre los
cuales la Union Europea. Existen ademas numerosos fondos
ambientales y organizaciones no gubernamentales (ONG) (inter-
nacionales, nacionales y locales) que juegan un papel impor-
tante en la captacion de fondos para la conservacion, la
incidencia politica y la implementacién de actividades de edu-
cacién ambiental, comanejo de AP o promocion de practicas
productivas y tecnologias respetuosas con el medio ambiente.

Las experiencias desarrolladas en la regién han permitido
extraer lecciones y enfoques prometedores sobre 1) la impor-
tancia de la planificacion territorial bajo un enfoque de paisaje
que conecte las AP y las integre en un paisaje productivo; 2) el
potencial de las comunidades locales para la conservacion y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, a través
sistemas de manejo compartido; 3) los modelos de gobernanza
inclusivos; 4) el potencial de la valoracion econdémica de los
servicios ecosistémicos para financiar la conservacién; y 5) la
necesidad de integrar las areas y poblaciones urbanas en los
esfuerzos de conservacion a escala de paisaje.

Ejes prioritarios
Con el fin de mejorar los procesos de conservacion de la biodi-
versidad en la regidn, se recomienda un enfoque estratégico

Ganado bovino en la provincia de Coclé, Panamd. La expansion de

los pastizales para la produccién ganadera ha sido uno de los
principales factores de deforestacion en Centroamérica durante las
iiltimas dos décadas. (Oyvind Martinsen/Alamy)

basado en seis ejes temadticos y una serie de paisajes clave para
la conservacion (PCC). Aunque independientes, las prioridades
estratéqgicas deberian abordarse idealmente de manera con-
junta, a escala de paisaje y en funcidn de las necesidades
locales especificas. Las acciones prioritarias propuestas en cada
eje son las siguientes.

1. Conservacion y restauracién

*  Apoyo técnico a la gestion de AP (fortalecimiento de capaci-
dades de planificacién, monitoreo y control, aplicacion de
la ley, uso sostenible de los recursos naturales, manejo de
conflictos, dotacién de equipamiento).

*  Fortalecimiento de los sistemas nacionales y regionales de
AP (desarrollo de marco normativo institucional, fortaleci-
miento de capacidades, desarrollo de redes y monitoreo).

*  Ampliacién de la superficie protegida por AP u otras
medidas efectivas de conservacidén basada en areas
(OMEQ), en paisajes priorizados, con criterios de conectivi-
dad ecoldgica y de proteccion de sitios clave (por ejemplo,
zonas de reproduccion).

*  Mejoramiento de los sistemas de gobernanza de AP para
una mayor participacion; fomento de la apropiacién de las
APy adhesidn a los objetivos de conservacion por parte de
los actores locales (comunidades establecidas dentro o en
el area de influencia de los espacios de proteccion, autori-
dades, sociedad civil organizada, empresas privadas, etc.).

*  Desarrollo de mecanismos de financiamiento sostenible
para la gestion de AP y la restauracién de paisajes,
incluyendo, a ser posible, mecanismos que aseguren una
contribucidn por parte de los beneficiarios (mecanismos de
pago por servicios ecosistémicos) o de los responsables de
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la degradacion (por ejemplo, prever salvaguardas ambien-
tales en el marco normativo).

Generacion de informacion de calidad para alimentar los
procesos de planificacién, sequimiento y monitoreo de los
programas de conservacion y restauracion de paisajes y
AP.

Dialogo y coordinacion intergubernamental para el disefio
y fortalecimiento de iniciativas de conservacién regionales
bajo el enfoque de paisaje (CBC, CBM, etc.), incluyendo la
consolidacién de la red de AP y la restauracidn de ecosis-
temas prioritarios, en el marco de la estrategia REDD+
(reduccion de emisiones derivadas de la deforestacion y la
degradacion forestal; ademas de la conservacion, el manejo
sostenible y el mejoramiento del stock de carbono de los
bosques en los paises en desarrollo).

Elaboraciéon de planes o programas especificos de
conservacion de las especies paraguas.

Fortalecimiento de las estrategias nacionales, regionales
e internacionales para combatir el trafico de vida
silvestre.

Disefio e implementacion de planes integrales de control,
erradicacion y prevencion de ingreso de especies exoticas,
plagas y enfermedades que produzcan efectos criticos
sobre los ecosistemas de la region, y fortalecimiento de la
colaboracién intrarregional en la materia.
Fortalecimiento de las iniciativas y de la colaboracién
regional en materia de prevencidn, deteccidn, lucha y
restauracion de incendios forestales y desastres naturales.

2. Produccién sostenible

14|

Incluir clausulas que fomenten la produccién sostenible en
los acuerdos comerciales internacionales.

Mejorar la concienciacion de los consumidores y turistas y
promover el consumo responsable (ver Eje 5).

Desarrollar estandares y lineamientos de buenas practicas
para los sectores productivos y turistico, incorporando el
enfoque de género, y promover su aplicacion.

<

Pescadores tradicionales,
Albaricogque, Grand Anse, Haiti.
La pesca, artesanal o deportiva, es
una actividad econémica
importante en las dreas costeras.
La adopcion de buenas prdcticas
asi como de reglamentaciones y
medidas de control adecuadas
cantribuye a minimizar sus
impactos. Al contrario, en su
ausencia, la sobrepesca y el uso de
instrumentos inadecuados

amenaza su propia sostenibilidad.

(Patrice Pat/Alamy)

Articular esfuerzos entre los organismos publicos, el sector
académico, las ONG, las empresas y los productores para
que las practicas sean compatibles con los objetivos de
conservacion de los ecosistemas y de la biodiversidad
propuestos a escala de paisaje.

Crear y/o fortalecer las plataformas nacionales y globales
para la produccion sostenible, buscando una participacion
masiva del sector productivo primario.

Desarrollar instrumentos de mercadeo para emprendimien-
tos sostenibles (apertura de mercados, encadenamientos
comerciales, certificacién, sellos verdes, denominaciones
de origen, etc.) e instrumentos financieros adaptados. Las
politicas de compras publicas sostenibles pueden dar un
gran impulso a estos emprendimientos.

Fortalecer la fiabilidad de los sistemas de certificacién de
buenas practicas (mecanismos de verificacion, alcance de
los criterios de conservacion de la biodiversidad, respeto
de los derechos humanos, etc.).

Fomentar el reconocimiento de los derechos de las comuni-
dades rurales (indigenas, campesinas, afrodescendientes,
etc.) en la legislacion ambiental.

Promover el mantenimiento, registro y difusion del conoci-
miento tradicional sobre los sistemas productivos
autdctonos y la conservacidon de materiales genéticos de
plantas nativas de alta importancia alimentaria, plantas
medicinales y de fitoterapia.

Controlar las actividades ilegales o no sostenibles,
suspender los incentivos economicos a las actividades no
sostenibles e implementar incentivos a la adopcién de
buenas practicas.

Coordinar el didlogo intersectorial para promover un
enfoque integral en el cual se compatibilicen politicas de
desarrollo agricola, forestal y turistico, la gestién del agua,
la conservacion de la biodiversidad y la mitigacién del
cambio climatico.
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3. Gestion ambiental en ambientes urbanos y periurbanos

H

Inventariar y evaluar el estado de conservacion de espacios
naturales urbanos y periurbanos.

Fortalecer las AP urbanas y periurbanas.

Elaborar e implementar politicas municipales de
conservacion y manejo de ecosistemas, incluyendo medidas
para minimizar los efectos de borde y los conflictos entre
areas urbanas y AP y paisajes naturales cercanos.
Identificar los servicios ecosistémicos provistos, estimar su
valor y los costos reales de la implementacidén de medidas
para garantizar su sostenibilidad.

Disefiar e implementar mecanismos de financiamiento de
fondos ambientales municipales (pago por servicios
ecosistémicos, aportes voluntarios, responsabilidad
socioambiental empresarial).

Disefar e implementar estrategias de educacién y comuni-
cacion para fortalecer la sensibilidad ambiental del publico
urbano.

. Gobernanza ambiental

Promover sistemas de gobernanza que incentiven la
colaboracidn entre distintos sectores y niveles del Estado,
ademas del sector privado, y salvaguarden los derechos de
los actores locales (considerar las lecciones de la politica
Aplicacion de las Leyes, Gobernanza y Comercio Forestales
(FLEGT) aplicada en el sector forestal hondurefio).
Fortalecer los mecanismos transfronterizos y regionales de
coordinacién entre paises relativos a la gestion ambiental
(por ejemplo, en el marco del SICA, del CBM y del CBC).
Promover la aplicacién de modelos inclusivos de gobernanza
de las AP (por ejemplo, los comités de gestion) a través de
marcos legales adecuados, capacitaciones y asignaciones
presupuestarias especificas. Estos deben tomar en cuenta
los acuerdos entre las autoridades ambientales y las
comunidades para el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales dentro de las AP.

Propiciar la claridad y equidad del marco legal relativo a la
tenencia y el aprovechamiento de los recursos de la tierra,
hidricos y forestales, asi como su implementacidn y control,
para mejorar la sostenibilidad de su gestién y reducir los
conflictos.

Fortalecer las capacidades de gestidn territorial de los
gobiernos subnacionales y demas organismos de gestion
y control a nivel subregional, para hacer efectiva la
implementacidn de las politicas de conservacion.
Fortalecer las capacidades de organizacion, cabildeo y
gestion de las organizaciones de la sociedad civil relevantes,
con un enfoque multicultural y de género, para promover
la participacién y el control ciudadano en materia ambiental
(por ejemplo, consejos ciudadanos).

Establecer sistemas eficientes de deteccién temprana y
resolucién de conflictos, que también respondan a la
necesidad de mejoras en las condiciones de seguridad de
los defensores del medio ambiente.

Fortalecer las capacidades de los sistemas judiciales para
tratar delitos ambientales. Promover la coordinacién con
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instituciones de seguridad en aquellos lugares en los que
los objetivos de conservacion se enfrentan con intereses
criminales o de otra naturaleza.

Fortalecer las capacidades de gestion territorial de las
organizaciones locales, sobre todo indigenas, en los territo-
rios colectivos y garantizar la aplicacion del Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en
particular en materia de consulta previa, libre e informada.
Es importante integrar a las comunidades rurales no solo
en el ordenamiento de sus propios territorios y mas alla.
Mejorar el acceso a la informacion y la transparencia, entre
otros mediante la firma, divulgacion e implementacién del
Acuerdo de Escazu (Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacidn, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe).

. Gestion del conocimiento y concienciacién

Impulsar a nivel regional la investigacion y sistematizacion
de la informacion (fuentes tradicionales y cientificas) y
establecer y/o fortalecer mecanismos para su difusion a
este mismo nivel (por ejemplo, observatorios socioambien-
tales), con el fin de incentivar y facilitar la toma de
decisiones a escala supranacional.

Implementar estrategias de comunicacidn, informacion y
sensibilizacién ambiental, dirigidas a responsables técnicos
y politicos de todos los sectores y niveles del Estado, al
sector privado, a los consumidores, a la academia y a la
sociedad civil en general, sobre todo a los jovenes.
Impulsar programas de capacitacién sobre la gestidn
adecuada del territorio y de la biodiversidad, dirigidos en
particular a las administraciones publicas de nivel
subnacional, a las instituciones a cargo de fiscalizar la
aplicacion de la reglamentacion ambiental, a los gestores
de las AP, a los actores locales que participan en mecanis-
mos de cogestién y a los estudiantes de todas las carreras
relacionadas con el uso del territorio.

. Politicas publicas y planificacién ambiental

Promover los procesos de ordenamiento territorial partici-
pativo y su integracion a distintas escalas (incluso
transfronteriza), tomando en cuenta las necesidades de
conectividad bioldgica, en coordinacién con los érganos
legislativos y responsables de la formulacion de politicas
de desarrollo y conservacion.

Incentivar la adopcién de salvaguardas ambientales en
proyectos de desarrollo ante instancias internacionales (por
ejemplo, SICA), autoridades nacionales y subnacionales.
Fomentar y fortalecer la aplicacién de mecanismos de
financiamiento sostenible de la conservacién en los PCC
(reforma fiscal ambiental, pago por servicios ecosistémicos,
compras publicas sostenibles), incluyendo fondos de
emergencia.

Privilegiar las soluciones basadas en la naturaleza para la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, para asegurar
cobeneficios para la biodiversidad y las comunidades que
dependen de ella.
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Quetzal (Pharomachrus mocinno), Centroamérica. De cardcter
sagrado para la civilizacién maya, esta ave endémica de
Mesoamérica habita principalmente en los bosques nubosos y
montanos. Sus poblaciones estdin disminuyendo debido
principalmente a la pérdida, deterioro y fragmentacion de su
hdbitat. Se estdn realizando esfuerzos significativos para su
conservacion, como la declaratoria del drea protegida Biotopo
del Quetzal y el establecimiento del Corredor Bioldgico del
Bosque Nuboso en Guatemala. (Ondrej Prosicky/Shutterstock)



#1 _ Introduccion y caracteristicas principales

Unidas por la historia, unos valores compartidos y unos lazos
culturales, la Union Europea (UE) y América Latina y el Caribe
(ALyC) tienen una relacidon productiva y duradera. Paises de
ambas regiones han mantenido una estrecha colaboracion en
el ambito internacional, en particular en el marco de la Con-
vencién de Rio y en la definicién del Acuerdo de Paris y de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

De un tiempo a esta parte, la UE se ha convertido en el principal
socio de cooperacion al desarrollo y en el mayor proveedor de
ayuda humanitaria en ALyC, con un compromiso que también
busca dar respuesta a los grandes desafios ambientales de la
region. La comunicacién conjunta La Unién Europea, América
Latina y el Caribe: aunar fuerzas para un futuro comun (16 de
abril 2019)}, prioriza el tema ambiental. Es ampliamente recon-
ocido que la gestion y el uso sostenibles de los ecosistemas y
recursos naturales desempefian un rol fundamental para la paz,
el desarrollo y la resolucién de conflictos.

En el Pacto Verde Europeo? se reconoce la magnitud de los
desafios que plantean el cambio climatico y la degradacion del
medio ambiente para la economia y las sociedades del mundo.
Se establece una respuesta ambiciosa de la UE, con una hoja
de ruta que propone distintas medidas para impulsar el uso

eficiente de los recursos (mediante el transito a una economia
limpia y circular), asi como para detener el cambio climatico,
revertir la pérdida de biodiversidad y reducir la contaminacion.
La UE hace un llamado a sus socios externos, incluidos los
paises de ALyC, para establecer alianzas verdes con el fin de
unir fuerzas para esta agenda de transformacién global.

Uno de los primeros productos del Pacto Verde es la nueva
Estrategia de Biodiversidad de la UE para 2020-2030, destinada
a intensificar las medidas para prevenir una mayor pérdida de
biodiversidad y restaurar los ecosistemas. La estrategia tam-
bién busca preparar el camino para la aspiracion de la UE de
contar con un nuevo Marco Estratégico Mundial para la Biodi-
versidad, en el seno del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
(CDB).

Este renovado sentido de urgencia respecto a los desafios rel-
acionados con la pérdida de biodiversidad es particularmente
significativo para ALyC. Si bien la region alberga mas del 50 %
de la biodiversidad mundial, 6 de los 17 paises megadiversos y
la mitad de los bosques tropicales del planeta, la degradacion
acelerada de sus ecosistemas y de la vida silvestre esta
poniendo en peligro los fundamentos mismos del desarrollo
sostenible, suscitando preocupaciones al nivel mundial.

*) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019JC0006&from=ES
(@] https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-green-deal-communication_en.pdf
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Mds alld del Jaguar propone una serie de orientaciones
estratégicas para la conservacién y el uso sostenible de la bio-
diversidad en ALyC. Esta organizado en cinco grandes regiones
diferenciadas. El presente documento presenta la estrategia
para la regién de América Central y el Caribe, como parte de un
estudio completo que incluye otros cuatro voliumenes regionales
y un volumen de sintesis para toda ALyC, que se publican por
separado como documentos independientes.

Esta disefiado como una herramienta de apoyo a la toma de
decisiones para guiar las inversiones y acciones de los actores
de la region, incluyendo los gobiernos, el sector privado y la
sociedad civil, asi como la UE y los demas socios internacionales.
Su propdsito es ayudar a identificar prioridades y permitir una
mejor coordinacién de los programas y politicas de biodiversi-
dad. Describe las caracteristicas clave de la regién y las princi-
pales amenazas para sus ecosistemas, la vida silvestre y los
servicios ecosistémicos que estos proporcionan a las pobla-
ciones. Ademas, recopila lecciones aprendidas de acciones pas-
adas y presentes y destaca los enfoques mas prometedores.

Se proponen seis ejes tematicos prioritarios de intervencién y
una serie de paisajes clave para la conservacién (PCC). El foco
se pone principalmente en el plano regional, pero también se
promueven medidas para hacer frente a desafios que requieren
una respuesta a escala mundial, como el trafico de faunay flora
silvestres, la tala ilegal y el comercio derivado, etc. Se presta
especial atencidn a las poblaciones rurales e indigenas que
viven cerca de las dreas ricas en biodiversidad, con el objetivo
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de asegurar el mantenimiento de sus medios de vida mediante
una gestion sostenible de los recursos naturales. Un requisito
previo fundamental para lograr estos objetivos es reforzar, a
nivel nacional e internacional, el interés, la conciencia y las
capacidades de la sociedad civil relativos la conservacién de la
biodiversidad y de los ecosistemas, a través de una comuni-
cacién y una educacién apropiadas.

El estudio ha sido realizado en el marco de la iniciativa Biodi-
versity for Life (B4Life) de la UE, que busca contribuir a la con-
servacion de la biodiversidad a nivel global apuntando en
particular a la implementacion del Convenio sobre la Diversidad

Biologica. Se centra en el fortalecimiento de las siguientes areas

estratégicas:

*  Preservacion de ecosistemas funcionales para garantizar
la seguridad alimentaria y el desarrollo sostenible.

*  Fortalecimiento de mecanismos de gobernanza adecuados
para el manejo sostenible del capital natural.

*  Desarrollo de propuestas basadas en soluciones naturales
para orientar los procesos de desarrollo hacia una economia
verde.

*  Contribucién a la implementacién de medidas que tiendan
a eliminar el trafico ilegal de especies.

El informe se centra en los ecosistemas terrestres y de agua
dulce. Los ecosistemas costeros y especialmente los marinos
no se abordan en detalle. Esta decision relativa al alcance
geografico del estudio no significa que sean menos
importantes.
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CARACTERISTICAS CLAVE DE LA
BIODIVERSIDAD

1.1

La region contemplada en este documento comprende los siete
paises de Centroamérica, los estados del sur de México, 35
paises y territorios del Caribe insular y las costas caribefias de
Colombia y Venezuela. Debido a sus diversas caracteristicas
socioecondmicas, ambientales y culturales, se ha dividido en
dos subregiones para efectos de este estudio: 1) América Cen-
traly 2) el Caribe. El criterio principal usado para su delimitacion
ha sido la agrupacién de biomas contiguos.

La regién incluye seis biomas>. El mas extenso es el bosque
tropical y subtropical himedo de hoja ancha, que cubria origi-
nalmente el 47 % de la region. También se encuentran repre-
sentadas importantes extensiones de bosque tropical y
subtropical seco de hoja ancha (24 %), bosque tropical y

subtropical de coniferas (15 %), asi como desiertos y matorrales
xerofilos (8 %), pastizales inundados y sabanas (4 %) y
manglares (0,4 %).

A pesar de cubrir apenas el 1 % de la superficie terrestre, la
region cuenta con 70 ecorregiones (un 8 % de las ecorregiones
a nivel mundial). Doce de ellas han sido identificadas como
prioritarias para la conservacion de los habitats mas destacados
y representativos de la biodiversidad“. De hecho, tanto América
Central como las islas del Caribe estan clasificadas como hot-
spots de biodiversidad a nivel mundial. La costa caribefia de
Colombia y Venezuela presenta una biodiversidad importante,
en particular en cuanto a especies adaptadas a las condiciones
climaticas de los bosques secos, matorrales xerdfilos y desiertos
que preponderan en esta parte de la region.

El hotspot de biodiversidad de América Central>®
A pesar de que apenas abarca el 0,5 % de la superficie terrestre,

() Olson D., E. Dinerstein, E. Wikramanayake, N. Burgess, G. Powell, E. Underwood, J. D'amico, Y. Itoua, H. Strand, J. Morrison, C. Loucks, T. Allnutt, T. Ricketts, Y. Kura, J
Lamoreux, W. Wettengel, P. Hedao y K. Kassem (2001) Terrestrial Ecoregions of the World: A New Map of Life on Earth. BioScience 51(11), pags. 933-938.
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Olson D. M. y E. Dinerstein (2002). The Global 200: Priority ecoregions for global conservation. Annals of the Missouri Botanical Garden 89(2), pp.199-224
Critical Ecosystem Partnership Fund (2001) Perfil de ecosistema: Region sur del hotspot de biodiversidad en Mesoameérica: Nicaragua, Costa Rica, Panama.
Critical Ecosystem Partnership Fund (2005). Mesoamerica Hotspot: Northern Mesoamerica. Critical Ecosystem Partnership Fund.
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San Pedrito de Puerto Rico (Todus mexicanus). E/ genero Todus es endémico de

las grandes Antillas. Cuba, Puerto Rico y Jamaica cuentan cada una con una

especie, mientras que dos estdn presentes en la isla de La Espafiola.
(© Gregoire Dubois)

América Central contiene entre el 7 % y el 10 % de todas las
formas de vida conocidas y el 17 % de las especies terrestres.
Es el segundo hotspot con mas biodiversidad del mundo de los
25 identificados, superado unicamente por los Andes Tropicales.
Ocupa ademas la primera posicién en nimero de endemismos
de mamiferos y la segunda en endemismos de anfibios, reptiles
y aves. De las 17 000 especies de plantas vasculares identifi-
cadas en este hotspot, 3 000 son endémicas. También alberga
mas de 300 especies de cactus. Es habitat de cerca de 1 120
especies de aves, de las cuales alrededor de 200 son endémicas.
Ademas, se encuentra en la ruta de 225 especies migratorias,
y tres de las cuatro rutas de aves migratorias del hemisferio
occidental convergen en esta subregion.

Estos altos niveles de biodiversidad son parcialmente atribuibles
a su posicién geografica, ya que Ameérica Central se ubica en el
nexo de dos grandes regiones biogeograficas: el Neartico vy el
Neotrdpico. Ambas se unieron hace unos 5 millones de afios,
cuando parte de Centroameérica se elevo sobre el nivel del mar,
dando como resultado un puente terrestre entre América del
Norte y América del Sur. A esto se suma una topografia muy
variada, que posibilito el desarrollo de especies Unicas y un
elevado nivel de endemismo tanto de fauna como de flora.

El hotspot de biodiversidad de las islas del Caribe’

El Caribe insular destaca por su alta tasa de endemismo, atribui-
ble a la combinacién de una historia geolégicamente compleja,
una topografia accidentada y la insularidad, que han provocado
el aislamiento de numerosas poblaciones y favorecido los pro-
cesos de especiacidn. Es habitat de cerca de 11 000 especies
de plantas, de las cuales el 72 % son endémicas. En el caso de
los vertebrados, la herpetofauna se caracteriza por una ele-
vadisima proporcion de especies endémicas (el 100 % de las
189 especies de anfibios y el 95 % de las 520 especies de
reptiles), probablemente debido a sus bajas tasas de dispersion,
seguida de las aves (26 % de 564 especies) y los mamiferos
(74 % de 69 especies, la mayoria de los cuales son murciélagos),
que son mas moviles.

Asimismo, este hotspot es el corazén de la biodiversidad del
océano Atlantico. Sus 10 000 km? de arrecifes, 22 000 km? de
manglares y 33 000 km? de praderas marinas albergan una
alta diversidad de especies marinas, asi como areas clave de
desove de peces. Son fundamentales para el sector pesquero
y para los medios de vida de amplios sectores de la poblacion
costera y de las islas.

Sus reservas de agua dulce (incluyendo rios en tierras bajas y
montafias, lagos, humedales, marismas y redes subterraneas
de tipo karstico) constituyen un habitat para muchas especies.
Ademas, son clave para la provision de agua y otros servicios a
las comunidades locales.

1.2 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

Crecimiento demografico

La region alberga mas de 100 millones de habitantes y esta
experimentando un rapido crecimiento demogréfico. La den-
sidad de poblacion es alta, con un promedio de 84 habitantes/
km? en América Central y de 180 habitantes/km? en el Caribe?,
y alcanza densidades extremas en algunas islas (mas de 1 000
habitantes/km? en San Martin). Aproximadamente el 60 % de
la poblacidn es urbana, y esta proporcion tiende a aumentar por
el éxodo rural. En ciertas islas en particular, los picos estacion-
ales de turistas representan una carga localmente significativa
sobre los recursos naturales.

Esta dinamica poblacional genera una mayor demanda de ali-
mentos, agua, empleo, vivienda, energia y servicios basicos en
general, lo cual implica nuevos retos para la conservacién de la
biodiversidad y la provision de servicios ecosistémicos.

Crecimiento econdémico e integracion regional

Las economias de la regidn tienen, en promedio, la siguiente
estructura: 10 % de la produccién proviene del sector primario
o extractivo, 25 % del sector secundario o industria y 65 % del

() Critical Ecosystem Partnership Fund (2010). Perfil del ecosistema: hotspot de biodiversidad Islas del Caribe. BirdLife International.

(®) Base de datos del Banco Mundial (2016). Disponible en datos.ban

g/indicad
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FIGURA 2 Biomas presentes en América Central y el Caribe (cobertura de biomas potenciales sin huella humana)
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sector terciario o servicios. Entre 2000 y 2013, se mantuvo la
tendencia hacia la concentracion de actividades econdémicas en
el sector servicios, donde se retine la mayor parte de la inversion
extranjera. Por otra parte, la mineria goza cada vez de mayor
protagonismo y ejerce una presion importante sobre la biodi-
versidad. Aun asi, en comparacion con América del Sur (donde
las actividades extractivas tienen un peso fuerte), la regién
ofrece y exporta una mayor diversidad de bienes y servicios,
con Estados Unidos como principal socio comercial.

La ampliacién del canal de Panama esta estimulando las inver-
siones en infraestructuras logisticas y puertos en toda Cen-
troamérica y el Caribe®. También se estan formalizando los
marcos regulatorios para potenciar la integracion centroamer-
icana y caribefia (comercial, energética, etc.) y hay numerosos
proyectos de construccion de infraestructuras a escala regional.

Se ha observado una desaceleracién econémica en la regién
durante la ultima década, en parte a raiz del debilitamiento de
la economia mundial, que ha derivado en un escenario inter-
nacional desfavorable para la region®. El balance preliminar de
la Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL)
para el 2019 indica un crecimiento del 2,4 % para Centroamérica
y del 1,4 % para el Caribe!!. Estos promedios esconden una gran
variedad de situaciones, con paises que conocen un crecimiento
alto sostenido (por ejemplo, Republica Dominicana, Dominica y
Antigua y Barbuda) y, en el otro extremo, paises en recesion en
un contexto de profunda crisis sociopolitica (por ejemplo, Ven-
ezuela, Nicaragua y Haiti).

Las guerras civiles y conflictos armados que azotan la regién
desde los afios ochenta han sido un obstaculo para el desarrollo
econémico de varios paises. A esto se suman los desastres
naturales (inundaciones, huracanes, erupciones volcanicas y
terremotos), que impactan regularmente las economias de la
region.

La region incluye una serie de pequefios estados insulares en
desarrollo (PEID), que fueron reconocidos como un grupo dis-
tinto de paises con problematicas especificas de desarrollo en
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo y Medio
Ambiente de Rio de Janeiro (junio de 1992). En el Caribe existen
16 PEID independientes, ademas de 14 islas vinculadas a paises
europeos o a Estados Unidos!2. Sus caracteristicas especificas

(superficie reducida, lejania, disponibilidad limitada de recursos
y productos de exportacidn, etc.) hacen que sean muy vulnera-
bles a las conmociones econémicas externas y a los problemas
medioambientales globales. Los efectos del cambio climatico
y los desastres naturales tienen consecuencias particularmente
desastrosas en estos territorios. De hecho, el coste anual pro-
medio de los desastres naturales equivale al 13 % del producto
interno bruto (PIB) de los PEID, mientras que no llega al 1 %
para los otros paises del mundo*3.

Pobreza, desigualdad, violencia y emigracion

A pesar del crecimiento econémico que ha experimentado la
region durante la ultima década, no se ha logrado reducir sig-
nificativamente la pobreza e incluso ha aumentado en algunos
paises. Sigue afectando a mas de la mitad de la poblacion de
Honduras, Guatemala y Nicaragua, y aproximadamente a un
cuarto de la poblacion del Caribe. Si bien es verdad que los
paises de América Central lograron reducir la prevalencia de la
desnutricion entre 1990y 2015 (especialmente Costa Rica, cuyo
nivel de subalimentacién es el mds bajo de la regién), algunos
siguen teniendo niveles de subalimentacién que se encuentran
entre los mas altos de América Latina y el Caribe (ALyC)*. En
algunos paises del Caribe, como Venezuela y Haiti, los indices
de seguridad alimentaria han empeorado de nuevo en los ulti-
mos afios.

Por otro lado, los niveles de desigualdad social han aumentado:
un centroamericano del decil mas rico obtiene entre 20 y 70
veces mas ingresos que uno del decil mas pobre. La brecha es
notable entre dreas urbanas y rurales, particularmente en Gua-
temala, Nicaragua y Panama'®>. Ademas, las comunidades
rurales suelen ser muy dependientes de los recursos naturales
para su subsistencia (por ejemplo, las comunidades costeras
del Caribe, que se dedican a la pesca y la acuicultura®®), lo cual
las vuelve mas vulnerables a los impactos ambientales y a los
efectos del cambio climatico. Se esta dando también una cre-
ciente feminizacion de la pobreza, asociada a una division del
trabajo y organizacién discriminatoria de las tareas de
cuidado?”.

En esta region joven, la falta de empleo y los altos indices de
violencia son problematicas centrales, a menudo agravadas por
los desastres naturales. A raiz de esta situacion, unos 250 mil
centroamericanos emigran cada afo de sus paises,

®) CEPAL (2015a). La Inversion Extranjera Directa en Ameérica Latina y el Caribe (LC/G.2641-P), Santiago de Chile.
(19 CEPAL (2019a). Estudio economico de Ameérica Latina y el Caribe, 2019. Santiago. Disponible en: h A en ublic 5/44674- -economico-

america-latina-ca ) 0-Tinancie T dial

() CEPAL (2019Db) Batance prehmmar de las economias de Ameérica Latina y el Caribe 2019. 155 pp. Disponible en al.o licac 45

1 - minar- 135~ er - —C e-201

(*?) Lista de PEID disponible en htips.//: ab lopmen

(] UN-Office of High Representative for Least Developed Countries, Landlocked Devetopmg Countries & Small Island Developing States (OHRLLS) (2017) SIDS in numbers

Biodiversity and oceans

FAO (2014) Panorama de la seguridad ahmentaﬂa \/ nutr\uonat en Centroamemca \/ Republica Dominicana. Ciudad de Panama. 80 pp

)

) CEPALSTAT [base de datos en linea] htip (
) Critical Ecosystem Partnership Fund (2010). Op Cit.
)

Ver el Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe (0IG) de la CEPAL [base de datos en lineal: htip
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principalmente a Estados Unidos. De hecho, en muchos paises
de la region las remesas familiares que envian los emigrantes
son una parte importante de la economia, que ademas va en
aumento. En 2016 supusieron el 7,5 % del PIB total de Cen-
troamérica y hasta el 20 % del PIB en El Salvador y Honduras
en 2018819,

Tenencia de las tierras y sector agricola

Histéricamente, desde la época colonial, la agricultura ha sido
una actividad econdmica central en la regidn. En el Caribe insu-
lar, las plantaciones de café y cafia de azdcar comenzaron a
expandirse ya en siglo XVI. Alli donde la mayor parte de la tierra
pertenecia a unos pocos terratenientes, las poblaciones mas
pobres recurrieron al aprovechamiento de los recursos naturales
para subsistir, como la pesca artesanal o distintas actividades
de explotacion de los bosques?.

En la actualidad, la estructura de tenencia de las tierras en
Centroamérica y parte del Caribe sigue estando entre las mas
desiguales del mundo. Si bien las reformas agrarias mejoraron
el acceso a la tierra en algunos casos, la mayor parte de los
campesinos siguen trabajando superficies pequefias, que solo
les permiten asegurar su subsistencia. Las deficiencias del
catastro rural y el acceso desigual a la informacién limitan el
acceso a la tierra por parte de las poblaciones mas pobres?!. En
ciertas areas con escasa presencia del estado de derecho, se
sigue expulsando a indigenas de sus territorios y se sigue
usando la violencia para el control de los recursos naturales.

Alla donde la calidad de la tierra, los paisajes o la presencia de
cadenas de produccién favorecen la agroindustria, el turismo o
la expansion urbana, estan aumentando las compras de tierra
agran escalay su precio esta subiendo. Esto provoca el despla-
zamiento de la pequefia agricultura hacia tierras marginales
(como las laderas de las montafias), en detrimento de los eco-
sistemas naturales. Muchos pequefios productores, que tienen
dificultades para competir en los mercados agricolas, deciden
vender sus tierras y migrar o invertir en otros negocios. Esto
desemboca en un nuevo proceso de concentracion de la tierra.

En las zonas rurales marginales, la inversién en sistemas de
produccion mas rentables y adaptados es casi nula. Predomina
la pobreza y la poblacién estd envejeciendo por la migracién de
los jovenes en busqueda de trabajo hacia los centros urbanos
o al extranjero. Por otro lado, en épocas de crisis, la agricultura
de subsistencia puede ser una opcion para emigrantes

('8) CEPAL (2018). Atlas de la migracion en los paises del norte de Centroameérica. Santiago. Disponible en pal.c

retornados o desempleados urbanos, gente por lo general con
poco dominio de las técnicas agricolas y poca conciencia de sus
impactos sobre su ambiente.

Estos fendmenos socavan la sostenibilidad de la pequefia agri-
cultura y de la produccion local de alimentos, y pueden llegar a
afectar la soberania alimentaria de los paises. Es el caso en la
mayoria de los paises y territorios del Caribe insular, donde la
produccién agricola total y per cdpita ha disminuido, debido
sobre todo al uso de las tierras para el desarrollo turistico y
urbano.

Diversidad cultural

La regidn tiene una excepcional riqueza pluriétnica indigena y
afrodescendiente, a la cual se suma una diversidad de descen-
dientes europeos y asidticos. La diversidad cultural es quiza el
elemento mas importante de la resiliencia social de la sub-
region. Las formas de organizacién ancestral, las normas con-
suetudinarias y las lenguas tradicionales todavia perviven y
pueden ser una ventaja para la generacion de conocimiento
sobre el aprovechamiento sostenible y la conservacion.

Centroameérica alberga mas de 80 pueblos indigenas diferentes,
que representan alrededor del 20 % de la poblacidn total, con
una proporcion distinta segun los paises. Ocupan aproximada-
mente 282 000 kildémetros cuadrados, entre los cuales mas de
la mitad de los bosques y muchos cursos de agua de la sub-
region??. Esto les otorga un papel muy importante en la gestion
de los ecosistemas. En este sentido, la lucha por un mayor
reconocimiento de sus territorios ancestrales se justifica tanto
social como ambientalmente. Se observa una situacién similar
en la costa caribefia de Colombia y Venezuela. En el Caribe
insular, sin embargo, no subsisten muchas comunidades indi-
genas y la mayor parte de la poblaciéon es afrodescendiente.

El avance de la frontera agricola, la privatizacidn de las tierras
colectivas, la asignacion de parcelas a los excombatientes de
los conflictos armados (caso de Colombia desde los acuerdos
de paz) y la explotacién de recursos naturales por compafiias
privadas o paraestatales (de forma legal e ilegal) son vectores
de conflictos con comunidades locales, en particular con los
pueblos indigenas. Ponen en riesgo el control de sus territorios
ancestrales, su acceso a los recursos, asi como su seguridad
alimentaria y sus formas tradicionales de gobernanza?. Ante
estas amenazas, muchos de los pueblos indigenas se han
organizado en las ultimas décadas para defender sus derechos.

(19 CEPAL (20190), Estudio econémico de Centroamérica y la Repuiblica Dominicana en 2018 y perspectivas para 2019, julio de 2019, Ciudad de México.
(%9) UICN (2013). Andlisis de situacion regional: una perspectiva actualizada. Hacia un programa 2013 - 2016 eficiente y efectivo en Centroamérica y el Caribe. San José,

Costa Rica: Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza

Y FAO (2010) Gobernanza en la tenencia de la tierra y recursos naturales en América Central. Documento de trabajo sobre la tenencia de la tierra. pp. 18-55.
(%?) UICN (2016) Nuevo mapa muestra como los pueblos indigenas de Centroamerica ocupan y resguardan gran cantidad de bosques, rfos y aguas costeras. Disponible
en tp: | t ior aria/( - - s )-mapa-muestre | ) igena ( oamerica
Ipan-y-resgt 1-gran-cant -de-b 185-T10S-y- - er
(#) FAO (2010) Gobernanza en la tenencia de la tierra y recursos naturales en América Central. Documento de trabajo sobre la tenencia de la tierra. pp. 18-55
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En Nicaragua y Honduras, por ejemplo, negociaron de manera
exitosa con sus gobiernos la titulacidn colectiva de algunos de
sus territorios. En varios paises, se crearon regimenes de
autonomia politica para ciertas regiones con poblacion indigena
numerosa. Sin embargo, aun persisten grandes brechas en
materia de aplicacién y reconocimiento de los derechos territo-
riales de los pueblos indigenas (el derecho al consentimiento
previo, libre e informado, entre otros)*.

Turismo

El Consejo Mundial del Viaje y el Turismo al Caribe como la zona
mas dependiente del turismo del mundo. En 2012 el sector
representaba el 25 % de los ingresos de divisas, el 20 % de los
puestos de trabajo y entre el 25 y el 35 % de la economia?®, y
su crecimiento continda. En algunas islas, el gasto turistico
supone cerca de la mitad del PIB, como Anguila (53 % en 2017),
Antigua y Barbuda (50,8 %) y Santa Lucia (46,8 %)?®. Incluso la
poblacion cambia significativamente durante el afio en muchas
islas pequefias, como San Martin, Islas Caiman, Aruba, Bahamas
y Barbados, debido a la llegada estacional de turistas. En Cen-
troameérica, el turismo también esta en pleno crecimiento. En
2013 ya generaba el 4,7 % del PIB regional. Es una participacion
alta si se considera que el promedio de participacién de este
sector en el PIB fue de 1,6 % a nivel mundial y de 1,2 % en los
paises de ALyC?.

En 2018, los ingresos del turismo representaron el 60 % del
total de las exportaciones de servicios en Centroamérica y mas
del 70 % en el Caribe®.

Si bien el turismo representa una gran alternativa de desarrollo,
también genera presiones sobre la biodiversidad, que deben ser
tomadas en cuenta en la planificacion del desarrollo y de la
conservacion.

Fuentes de energia

Los hidrocarburos constituyen la principal fuente de energia
final en los paises de la regién?°. Aun asi, con un promedio de
2,13 Ton/capita, sus emisiones de CO2 son muy inferiores a las
de los paises mas desarrollados®’. A excepcion de Venezuela,
México, Trinidad y Tobago y Colombia, todos los paises de la
region son energéticamente dependientes*! y muchos han visto
la necesidad de limitar su dependencia de los hidrocarburos;
sobre todo en el Caribe insular, donde el 90 % de toda la energia
utilizada deriva del petrdleo importado®?.

En los ultimos afios se han registrado avances importantes en
la sustitucion de las energias fdsiles por renovables, sobre todo
en los paises centroamericanos, que estan financiados princi-
palmente con capital extranjero. La energia hidroeléctrica es el
recurso renovable mas aprovechado, seguido por la energia

(*4) CEPAL (2014). Los pueblos indigenas en Ameérica Latina. Avances en el Ultimo decenio y retos pendientes para la garantia de sus derechos. Sintesis. Santiago, Chile

epositorio.cepal.org/bitstream

Disponible en: hiips

1andle/11362/37050/4/S

470737

20783 es.pdf

(%) UNDP (2012). Caribbean Human Development Report 2012. United Nations Development Programme.
(%6) Segun base de datos del CEPAL (https://cepalstat-prod.cepal.org/cepalstat/Portada.html), basada en datos de la Organizacion Mundial del Turismo
(%) Programa Estado de la Nacion (2015). Estado de la Region: quinto informe. Pobreza en Centroamérica: Evolucion 2000 - 2014 v situacion actual. San José, Costa Rica:

Programa Estado de la Nacion - Estado de la Region. PEN - ERCA

(%) CEPAL (2019a). CEPAL (2019). Estudio econémico de Ameérica Latina y el Caribe, 2019. Santiago. Disponible en: https://www.cepal.ora/es/public

15-nuevo-con 1:anciero-mundial

economico-america-latina-caribe-2

World Bank (2014). World Development Indicators: Energy dependency, efficiency and carbon dioxide emissions. Disponible en: hito://wci
Brown N., T. Geoghegan y Y. Renard (2007). A Situation Analysis for the Wider Caribbean. IUCN, Gland, Switzerland

aciones/44674-estudio

) CEPAL (2015) Una mirada a los paw’se;det Proyecto Mesoameérica. México. 118 pags

30) World Bank (2016). Datos: Emisiones de CO2 (toneladas métricas per capita). Disponible en: htip
)
)
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edlica y geotérmica y por ultimo la energia solar. Costa Rica y
Colombia son lideres en la integracion de las energias renova-
bles en su matriz de electricidad®:.

Sin embargo y a pesar de estos avances, la lefia y el carbon
vegetal siguen siendo fuentes prominentes de energia primaria,
particularmente en Nicaragua, Honduras, Guatemala y Haiti. Se trata
en efecto de una importante presién para la biodiversidad, que debe
ser abordada en conjunto con otras estrategias de conservacion.

1.3 ELEMENTOS CENTRALES
PARA LA CONSERVACION

A efectos de este trabajo, se han identificado una serie de ele-
mentos centrales a partir de los cuales priorizar las acciones de
conservacion y/o restauracion. Se trata principalmente de
grandes biomas o tipos de ecosistemas, elegidos en funcién del
grado de amenaza al cual se encuentran sometidos, de su inte-
gridad y de su irremplazabilidad, pero también de la importancia
de los servicios ecosistémicos que proveen, entre otros
criterios.

El ultimo elemento central agrupa una serie de especies para-
guas, cuya proteccién implica la preservaciéon de amplios espa-
cios naturales y contribuye, de manera indirecta, a la
conservacion de las otras especies que albergan.

(*?) CEPAL (2015b). Op dit.

N

Parque Nacional La Visite, Haiti. El Pinus Occidentalis,
endémico de La Espariola, estd sobreexplotado, en particular para
la produccion de carbon, y amenazado por el avance de la fronrera
agricola. Se encuentra en peligro de extincién. (© Conservation
International/Pierre Carret)

1.3.1 Grandes masas boscosas

Los bosques de la region, sean himedos, secos o de coniferas,
cumplen una serie de funciones ecosistémicas fundamentales.
Contribuyen a la regulacién del ciclo del agua, al control de
erosion, a la estabilizacién de riberas y a la regulacién climatica.
En las zonas mas altas, contribuyen a la protecciéon de las
cabeceras de los rios y de las areas de recarga. Constituyen el
habitat de innumerables especies endémicas y de valor comer-
cial, entre las cuales los parientes silvestres de varios de los
principales cultivos de la regién (maiz, frijol, calabaza).

Son fuente de alimento, madera, lefia y plantas medicinales
para las poblaciones locales. Constituyen fuentes vitales de
ingresos, medios de subsistencia y bienestar para las pobla-
ciones rurales, en particular para los pueblos indigenas y afro-
descendientes y los pequefios agricultores®*. Ademas, poseen a
menudo un valor cultural y espiritual significativo para los gru-
pos originarios y aportan valores paisajisticos unicos.

Las grandes masas forestales poco alteradas revisten una
importancia particular, pues tienen mayor capacidad para sos-
tener una gama mas completa de biodiversidad, incluyendo
poblaciones de grandes depredadores y otros vertebrados. Son
mas resilientes al cambio climatico y tienen un impacto global
fundamental para su mitigacién, entre otras cosas por su
capacidad para almacenar grandes cantidades de carbono®.

(% FAO (2018). El estado de los bosques del mundo - Las vias forestales hacia el desarrollo sostenible. Roma. Disponible en: http://www fao.ora/state-of-forests/es

(*%) https://www.globalwildlife.org/project/forests-for-life
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Bosque himedo tropical

Cincuenta de las 867 ecorregiones reportadas a nivel mundial
pertenecen a este bioma, 29 de las cuales se encuentran rep-
resentadas en Centroamérica y el Caribe®®. Los bosques hime-
dos tropicales de la region albergan una grandisima riqueza y
complejidad bioldgica y presentan altos niveles de endemismo,
tanto a nivel local como regional.

Originalmente, este bioma cubria el 47 % de la superficie de la
region®’. Alrededor de un 23 % de su superficie original esta
actualmente bajo un régimen publico de proteccion, sobre todo
como “@rea protegida manejada” o “parque nacional”®. Las AP
de bosque hiimedo tropical de mayor tamafio se encuentran en
la vertiente caribefia de Centroamérica.

La Selva Maya, situada entre Guatemala, México y Belice, es el
parche de bosque intacto mas importante de Centroamérica y
una de las masas boscosas aun grandes y relativamente intac-
tas de la subregidn, entre las cuales también se encuentran la
Mosquitia, Rio Platano y Bosawas (Honduras y Nicaragua), Indio
Maiz y el Tortuguero (Nicaragua y Costa Rica), La Amistad (Costa
Rica y Panama) y Darién (Panama y Colombia).

Se estima que hasta 2009 la regién habia perdido un 24 % de
la superficie original de este bioma por la conversion a otros
usos. Debido a las condiciones climaticas y a las caracteristicas
del suelo, es particularmente sensible a la labranza, el

(%) WWF (2016a). Mayor habitat types: terrestrial habitats. 2016. Disponible en:

Bosque nuboso en la Reserva de Santa Elena, Costa Rica.
Captando la humedad de las nieblas, la abundante vegetacion de
los bosques nubosos contribuye significativamente a la recarga de

los acuiferos, al control de inundaciones y a la regulacion del clima
local. (© Gregoire Dubois)

sobrepastoreo y la quema excesiva®. Las areas mas amenaz-
adas se encuentran en las zonas mas pobladas, en particular
las Antillas Mayores (Haiti, Republica Dominicana, Puerto Rico
y Jamaica), la cuenca Magdalena-Cauca en Colombia, la costa
pacifica de México y Centroameérica y la costa caribefia de Ven-
ezuela. Otro ejemplo es el bosque hiimedo estacional de Costa
Rica, que ha perdido un 75 % de su superficie original.

Los esfuerzos de gestion del bosque himedo tropical deberian
centrarse en la restauracion de aquellas areas que hayan
sufrido mas presion, sobre todo en la subregién del Caribe. En
este sentido cabe destacar que algunas islas estan llevando a
cabo esfuerzos importantes de reforestacion, como es el caso
de Cuba desde los afios 1960. También deberia fomentarse la
conservacion de este bioma en la subregién centroamericana
mediante AP conectadas e integradas a la matriz de paisajes
mas amplios, entre otros el marco del Corredor Bioldgico
Mesoamericano.

Bosque seco tropical

El bosque seco tropical llegd a cubrir el 24 % de la superficie
de la region. En la actualidad, ocupa las tierras bajas de la zona
costera del Pacifico y los sectores premontanos de El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua, Guanacaste en Costa Rica
y la zona de Arco Seco de Panama. A esta zona se le llama
Corredor Seco. Se extiende también por la costa caribefia de
Colombia y Venezuela y las Antillas Mayores. Sélo el 6 % de su

() Centroameérica y Repuiblica Dominicana disponen de un total de 21 6801km? de Bosques humedos latifoliados. Programa Regional REDD/CCAD-GIZ (2014) Plataforma

Regional de Datos Forestales Geoespaciales (GEO-Forest+).

(*8) IUCN - UNEP-WCMC (2016) The World Database on Protected Areas (WDPA) (2016) Disponible en www.protected

(*)  WWF (2016a). Op cit
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area original se encuentra bajo algun régimen de proteccién
publica en la regidn, principalmente como “paisaje terrestre
protegido”, “parque nacional” o “drea de manejo de habitats y

especies™®,

Aunque suelen ser menos diversos que los bosques himedos
de la region, los bosques secos tropicales albergan una gran
riqgueza de especies. Entre las mas emblematicas figuran la
tarantula roja (Brachypelma smithi), el escaramujo naranja
(Passerina leclancherii), la urraca de garganta blanca (Calocitta
formosa) y la chachalaca del oeste de México (Ortalis polioceph-
ala). También es habitat de grandes depredadores, como el
puma (Puma concolor) y el jaguar (Panthera onca).

Los bosques secos mas diversos a nivel mundial se encuentran
en el sur de México. Se caracterizan por una biodiversidad
adaptada a estaciones secas muy marcadas, con un 40 % de
especies endémicas. En ellos dominan especies de arboles de
hoja caduca, lo cual favorece la apertura del dosel durante la
estacion seca y el crecimiento de un sotobosque espeso“.

Se estima que en 2009 se habia perdido un 42 % de la super-
ficie original de bosque seco tropical debido a la conversion a
otros usos, pérdida que supera el 65 % en Centroamérica,
Jamaicay La Espafiola. En efecto, se trata de un bioma particu-
larmente sensible a la quema excesiva, a la deforestacion, al
sobrepastoreo y a la presencia de especies exoticas, que pueden
alterar de forma rapida sus comunidades naturales. La restau-
racion es posible pero dificil, sobre todo si la degradacién ha
sido intensa y persistente*?. Gran parte de las areas de bosque
seco que fueron deforestadas presentan procesos de deserti-
ficacion, y las sequias se van intensificando. En consecuencia,
la produccién agricola o ganadera se vuelve gradualmente
insostenible en estas areas, lo cual tiene un fuerte impacto en
los medios de vida y la seguridad alimentaria de las poblaciones
rurales®. Esto es particularmente preocupante en el corredor
seco de Centroameérica, donde se estima que mas de un millon
de familias dependen de la agricultura de subsistencia.

Debido a que la restauracion de este tipo de ecosistemas es
compleja, se hace prioritario conservar los remanentes aun
existentes e integrarlos en una matriz de paisaje productivo.
Esto, teniendo en cuenta que la mayor parte de la poblacién de
la region vive en areas de bosque seco y que esta en aumento,
con el consiguiente incremento de la demanda de servicios eco-
sistémicos provistos por estos bosques.

IUCN - UNEP-WCMC (2016). Op Cit
WWEF (2016a). Op Cit.
Ibid

WWF (2016a). Op Cit.
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Bosque de coniferas tropical

El bosque de coniferas tropical llegd a ocupar el 15 % de la
superficie de la regién. En la actualidad, sus mayores exten-
siones se encuentran en el sur de México, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, asi como en el oeste de Cuba y en algunas zonas de
Republica Dominicana y Haiti. Un 10 % de la superficie original
se encuentra bajo algun régimen de proteccién publica en la
region, principalmente como parques nacionales.

Este bioma se caracteriza por la presencia de diversas especies
de coniferas, cuyas agujas estan adaptadas para hacer frente
a condiciones climaticas variables. El sotobosque esta com-
puesto por arbustos y arboles pequerios y el suelo esta a
menudo cubierto de hongos y helechos, debido a que el dosel
cerrado bloquea el paso de luz. El bosque de coniferas presenta
un considerable nivel de endemismo local y constituye el habitat
de un gran nimero de especies, incluyendo algunas aves migra-
torias durante el invierno*4,

En Centroamérica, la distribucién de los bosques de coniferas
en mosaicos irregulares en las cimas y las laderas de las mon-
tafias favorece la aparicion de endemismos. Los remanentes
mas extensos y mejor conservados se encuentran principal-
mente en México, que alberga los bosques de coniferas mas
ricos y complejos del mundo, con mas de 350 especies endémi-
cas de orquideas, y, en menor medida, en Guatemala y Hondu-
ras, donde se conservan casi Unicamente en cimas aisladas y
las laderas de las montafias mas altas.

En las Antillas Mayores hay cuatro especies de pinos endémicos,
entre ellas, Pinus occidentalis en La Espafiola y Pinus tropicalis
en Cuba, que a menudo se da en asociacidn con la inusual palma
botella (Roystonea regia). Algunas especies de aves caracteristi-
cas de este tipo de ecosistemas son el tordo cubano (Todus
multicolor), el trogén cubano (Priotelus temnurus) y el trogon de
La Espafiola (Priotelus roseigaster). Entre los reptiles, destacan
especies de iguanidos como Leiocephalus macropus, L. onaneyi,
Anolis alayoni y A. vanidicus.

Las principales presiones que afectan estos bosques son la
deforestacién para actividades agropecuarias, la explotacion
forestal insostenible, la caza y los incendios. En paises como
Honduras o Nicaragua, la mayor parte de la industria nacional
de la madera depende de los bosques de pino. Se estima que
hasta 2009 se habia perdido al menos un 20 % de la superficie
original de este bioma, debido sobre todo a la conversidn a otros
usos del suelo*. Algunas ecorregiones se han visto mas

(“9)
()
(*9)
() FAO (2015a). Disaster Risk Programme to strengthen resilience in the Dry Corridor in Central America
9
()

The Nature Conservancy basado en Atlas de conservacion mundial (Hoekstra et al., University of California Press, 2010) y Global Land Cover 2009 (Joint Research Center, 2012)
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Paisaje de cactus columnares tipico de los ecosistemas de matorrales xerdfilos de la Reserva de la Bidsfera
Tehuacdn-Cuicatlin (sureste de México). Uno de los principales centros de diversidad de la familia de

las cactdceas, en peligro critico de extincidn en todo el mundo.
(Leonid Andronov/Alamy)

afectadas, como los bosques de pino-encino de Centroamérica
(pérdida del 74 %), los bosques de pino de Cuba (45 %) o los
bosques de pino-roble de Centroamérica (25 %).

Para la gestidn de este bioma es fundamental establecer pro-
gramas de cooperacion para la prevencion y manejo de incen-
dios y plagas forestales y desarrollar estrategias de restauracion.
Asimismo, hace falta concienciar a las autoridades y a la socie-
dad civil sobre la importancia de la conservacion de los bosques
de coniferas y de su avifauna, como parte de una estrategia
integral para evitar una mayor deforestacion.

1.3.2 Desiertos y matorrales xerdfilos

Este bioma ocupa principalmente las costas del Caribe de
Colombia y Venezuela y el centro sur de México. Es objeto de
muy poca proteccion legal. Se caracteriza fundamentalmente
por temperaturas extremas y una elevada evapotranspiracion,
y esta dominados por arbustos y plantas de tallo lefioso. Los
matorrales xerofilos pueden albergar floras de una extraordi-
naria diversidad. Destacan ademas la riqueza de especies de
reptiles y altos niveles de endemismo local que acogen“®.

Un drea representativa de este bioma en México es la Reserva
de la Biosfera Tehuacan-Cuicatlan. De un total aproximado de

3
)

WWE. Terrestrial ecoregions. Deserts and xeric shrublands. Disponible en: hittp

2 700 especies de plantas, el 30 % son endémicas, y hay cuatro
géneros endémicos de angiospermas: Gypsacanthus, Oaxacania,
Pringleochloa y Solisia. Se trata ademas del centro de origen y
diversificacion del género Agave. Diez de las 90 especies de
aves presentes son endémicas y se ha registrado un alto ende-
mismo de murciélagos (34 especies)®.

En las costas de Colombia y Venezuela, este bioma se localiza
principalmente en la peninsula de La Guajira. La ecorregidn
Guajira-Barranquilla es un area xerofita tnica en el Neotrdpico.
Se trata de un importante enclave de endemismo de aves y
presenta ademas una herpetofauna particularmente rica, con
76 especies, entre las cuales se encuentran Geochelone car-
bonaria y Phrynops dahli, ambas en peligro. En la peninsula de
La Guajira se han identificado un total de 468 especies de
planta; las familias mas diversas son Leguminosae (51), Aster-
aceae (36), Poaceae (24) y Euphorbiacea (18)48.

Se trata de ecosistemas muy sensibles al pastoreo, la alteracion
del suelo, la quema y la labranza. Su potencial de restauracion
es muy bajo dada su lenta regeneracion. La escasa vegetacion
que desarrollan en comparacion con otros ecosistemas de la
region es fundamental para la regulacién hidrica. Sin ella, la
captacion de agua disminuye drasticamente, con los conse-
cuentes efectos sobre el conjunto de la biodiversidad. Asimismo,
la presencia de especies exoticas puede ser un problema serio.

worldwildlife.org/biomes/d

i
© 2

WWE. Terresmat ecoregions Deserts and xeric shrubtands Southern North Amenca outhem Mexico. Disponible en: ht
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A esto cabe afadir que muchas especies de cactus estan
amenazadas por la extraccion y el trafico ilegales a escala
nacional e internacional.

Se estima que hasta 2009 se habia perdido al menos un 46 %
de la superficie original de este bioma en la region*®, con algu-
nas ecorregiones aun mas afectadas, como es el caso del
matorral xerofilo de la Guajira-Barranquilla (pérdida del 53 %).
Es importante favorecer una mayor comprension del rol de los
ecosistemas pertenecientes a este bioma, sobre todo en un
contexto climatico cada vez mas extremo, y brindarles mayor
grado de proteccion.

1.3.3 Manglares

En el pasado, este bioma llego a ocupar el 4,6 % de la superficie
de la regidn. Se localiza a lo largo de las costas del Pacifico y
del Caribe®®. Parte de los manglares han sido declarados
Humedales de Importancia Internacional o sitios Ramsar. Estos
sitios incluyen parques nacionales, reservas forestales y refu-
gios de vida silvestre.

Los manglares se ubican en suelos anegados, salinos y sujetos
al flujo de las mareas. Se componen de arboles tolerantes a la
sal, a los que se asocian una gran cantidad de plantas acuaticas.
Estas comunidades proporcionan habitats de crianza para una
gran diversidad de animales acuaticos. En general, presentan

una baja diversidad floristica, pero al mismo tiempo altos gra-
dos de endemismo regional.

Los manglares, junto con los pastizales inundados, son dos de
los tipos de humedales mas importantes del mundo por los
servicios ecosistémicos que proporcionan. Histéricamente, los
pueblos de la regién han mantenido una estrecha relacién con
estos ecosistemas®!, que todavia mantienen un papel muy
importante en las economias locales y nacionales, por su alta
productividad y su fuerte vinculacién con la produccién pes-
quera. Ademas, junto con otros humedales costeros, filtran la
contaminacion del agua y amortiguan el impacto de las grandes
marejadas y huracanes. Al igual que los bosques, son impor-
tantes para la captacién de carbono (llamado “carbono azul” en
este caso).

En el Caribe colombiano destacan las ciénagas, interconectadas
con manglares y humedales costeros. Este conjunto de ecosis-
temas, como todos los grandes humedales, proporcionan ser-
vicios de gran importancia ecolégica y socioeconoémica. En
particular, cumplen una funcidn estratégica al amortiguar los
efectos de las crecidas vy el arrastre de sedimentos de los rios
que bajan de la vertiente occidental de la Sierra Nevada de
Santa Marta y de los cafios que se desprenden del rio Magda-
lena®2. Dos de los remanentes importantes de este tipo de
humedales son los complejos lagunares de la Ciénaga Grande
de Santa Marta y la ciénaga de Zapatosa.

(*9) The Nature Conservancy basado en Atlas de conservacion mundial (Hoekstra et al., University of California Press, 2010) y Global Land Cover 2009 (Joint Research Centre

2012).

(%9 Segun los ultimos datos disponibles para Centroamérica y Republica Dominicana existen en la actualidad un total de 4 301 km2 de manglares Programa Regional REDD/
CCAD-GIZ (2014) y Plataforma Regional de Datos Forestales Geoespaciales (GEO-Forest+)

(&) Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) (2002). Politica centroamericana para la conservacion y uso racional de los humedales. San José, CR.,:
CCAD. 45 pp
(*?) Mesa L.M., M. Santamaria, H. Garcia y J. Aguilar-Cano J. (2016) Catélogo de la biodiversidad para la Region Caribe. Serie "Planeacion ambiental para la conservacion de

la biodiversidad en las areas operativas de Ecopetrol'. Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt
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Tortuga golfina (Lepidochelys olivacea), Belize. Las tortugas marinas son especies paraguas del entorno marino del Caribe. A pesar de

ser objeto de programas especificos de conservacion, siguen siendo presa de cazadores y furtivos y la transformaciéon y erosién de las

Pplayas altera sus lugares de anidacion y sus ciclos reproductivo. También sufren la contaminacion del medio natural por basura marina

y son victimas de la pesca accidental. Todas las especies de la region se consideran amenazadas o en peligro de extincidn.

(© Antonio Busiello/ WWF-US)

Los manglares figuran entre los ecosistemas mas amenazados
del planeta, y la region no es una excepcién. En 2009 ya se
habia perdido un 20 % de su superficie original en Centroamérica
y el Caribe®*. Los manglares se ven sometidos a un proceso
paulatino de degradacién debido a diversas presiones de origen
antrdpico: sedimentacidn, contaminacion (agroquimicos, hidro-
carburos, aguas residuales de las ciudades, etc.) y salinizacion
del agua, desarrollo de infraestructuras urbanas, turisticas,
industriales o de acuicultura (particularmente camaroneras) y
sobrepesca.

La restauracion de los manglares deberia convertirse en una
prioridad en los paises de la region, particularmente en las islas
del Caribe. De hecho, una mejor gestion y el apoyo a la restau-
racion de los humedales son esenciales para cumplir con al
menos siete de los diecisiete Objetivos de Desarrollo Sostenible
2030%4,

1.3.4 Pastizales inundados y sabanas

Estos ecosistemas ocupaban un 0,4 % de la superficie de la
region®. Sus mayores extensiones se encuentran en Cuba y al
sur de la zona fronteriza de la Republica Dominicana y Haiti.

Son habitat de una rica biodiversidad de fauna y flora, adaptada
a regimenes hidroldgicos y condiciones del suelo unicos, y se
caracterizan por albergar grandes congregaciones de aves
acuaticas migratorias y residentes. Al igual que los manglares,
estos ecosistemas proveen servicios ecosistémicos fundamen-
tales relacionados con la regulacién hidrica, el control de pro-
cesos de contaminacién y la provisién de habitats para la
reproduccidn de especies.

Se estima que hasta 2009 se habia perdido cerca del 22 % de
la superficie original de este bioma en la region®®. Los humedales
de Enriquillo (Haiti y Republica Dominicana), con una pérdida
del 67 %, son los mas afectados.

Su gestién requiere la implementacion de estrategias de con-
servacion y restauracion especificas, que incluyan la mitigacion
de las principales presiones: el desvio y canalizacién del flujo
de los cursos de agua, la contaminacion y eutrofizacion del

(%) The Nature Conservancy basado en Atlas de Conservacion Mundial (Hoekstra et al., University of California Pre
(>4 Wetlands International (2016). Disponible en: https v.wetlands.org/new )-sustainable-develc

agua, asi como el cambio de uso del suelo en habitats de ribera
y de galeria®” %8,

1.3.5 Especies paraguas

Dentro de los biomas anteriormente descritos, existen especies
paraguas que, por su importancia local y/o regional, requieren
una atencion particularizada. Las especies paraguas®® pueden
cumplir funciones importantes en los procesos naturales, por
ejemplo, como reguladores de poblaciones o dispersores de
semillas, contribuyendo asi a la conservacion de ciertos ecosis-
temas o especies. Suelen ser especies valoradas por el ser
humano por su significado cultural o religioso, su singularidad,
su belleza o su uso para el consumo. Muchas de ellas son de
gran tamafio, presentan una alta longevidad y bajas tasas
reproductivas, lo que las hace muy vulnerables a las actividades
humanas.

Su proteccién implica la implementacién de estrategias nacion-
ales y regionales de gran envergadura que incluyan la definicién
de dreas de manejo ecolégicamente significativas; el analisis
de los conflictos con los humanos y formas de solucionarlos; el
monitoreo de la efectividad de las inversiones, y la adaptacion
de las inversiones a los cambios en el transcurso del tiempo®°.
Al hacer hincapié en la proteccidn de estas especies, se con-
tribuye a la conservacion de otras especies y de grandes espa-
cios naturales en buen estado.

Estas especies se encuentran mencionadas en cada uno de los
paisajes clave para la conservacion que se detallan en el
Capitulo 5, y para las mas importantes se proponen medidas
para su recuperacion. Algunas especies, como el jaguar (Pan-
thera onca) ameritan trabajar a escala de casi toda América
Latina. Otras, como el solenodonte de La Espafiola (Solenodon
paradoxus), las iguanas de las rocas (Cyclura ricordiiy C. collei)
o los gavilanes dominicano (Buteo ridgwayi) y caguarero (Chon-
drohierax wilsonii), son las mas caracteristicas de la region. En
el ambito marino también existen especies con potencial para
ser tratadas como especies paraguas, como los tiburones y las
tortugas marinas (Chelonia mydas, Dermochelys coriacea y
Eretmochelys imbricata) en el Caribe.

ss, 2010) y Global Land Cover 2009 (JRC 2012).

The Nature Conservancy. Op Cit.

WWE. Terrestrial ecoregions. Flooded grasslands and savannas: Caribbean: Island of Hispaniola. Disponible en: h WWW.WOr
En el sentido de Lambeck R.J. 1997. Focal species: a multi-species umbrella for nature conservation. Conservation Biology 11(4), pp. 849-856.

)
)
) WWE. Terrestrial ecoregions. Flooded grasslands and savannas: Cuba. Disponible en: hittps
)
)
) WCS (2001) Las especies paisaje para la conservacion basada en un sitio. Paisajes vivientes. Boletin 2

Programa Regional REDD/CCAD-GIZ (2014) Plataforma Regional de Datos Forestales Geoespaciales (GEO-Forest+).
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Las ranas de cristal o centrolénidos viven cerca de cuerpos de agua en bosques subandinos y bosques
nubosos de Smerica Central y del Sur. La especie Centrolene tayrona (foro) es endémica de la Sierra
Nevada de Santa Marta, Colombia. Fuera de las dreas protegidas, sufre por la pérdida de su habirat, el
uso de pesticidas y la contaminacion del agua. Esta clasificada como vulnerable. (© Gregoire Dubois)

#2 _ Contexto, problematica y desafios para la

conservacion

2.1 EsTtADO DE CONSERVACION Y
PROBLEMATICAS PRINCIPALES

2.1.1 Huella ecolégica humana

La alta biodiversidad de la regién se ve amenazada por una
serie de presiones humanas, que se reflejan en el indice de
huella ecolégica humana®. Este indice es relativamente elevado
en la regidn, particularmente en el Caribe insular, donde la den-
sidad poblacional es mas alta.

Las presiones humanas suelen ser mas intensas, amplias y
aumentan mas rapidamente en los lugares con mayor biodiver-
sidad®2. Sus impactos se ven reforzados por los efectos del
cambio climatico. Estas presiones se detallan en las secciones
22vy23.

(6%) El indice de huella ecologica humana muestra los impactos de las presiones humanas a través del andlisis de informacion espacial reciente relativa a: 1) ambientes con
infraestructura o ambientes construidos, 2) densidad de poblacion, 3) infraestructura eléctrica, 4) tierras de cultivo, 5) tierras de pasto, 6) carreteras, 7) ferrocarriles, y 8)
vias navegables. Fuente: World Wildlife Fund (WWF) (2014). Living Planet Report 2014: Species and spaces, people and places.180 pp.

(52) Venter O., E. Sanderson, A. Magrach, J. Allan, J. Beher, K. Jones, H. Possingham, W. Laurance, P. Wood, B. Fekete, M. Levy y J. Watson (2016). Sixteen years of change in
the global terrestrial human footprint and implications for biodiversity conservation. Nature Communications 7. doi:10.1038/ncomms12558.
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La huella ecoldgica humana de la region se incrementa de manera acelerada. El crecimiento urbano es uno
de sus principales componentes. En la bahia de Panamd, los manglares no solo retroceden ante el desarrollo
immobiliario, sino que también se ven paulatinamente asfixiados por la sedimentacion y la contaminacién
proveniente de la ciudad. Desde la década de 1970, los manglares perdieron cerca del 50 % de su superficie
original. (Mabelin Santos | Alamy)

FiIcurA 3 Indice de huella ecoldgica humana en América Central y el Caribe
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FIGURA 4 Uso del suelo en América Central y el Caribe.
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Fuente: Adaptado del mapa de uso del suelo de la Iniciativa sobre el Cambio Climatico de la Agencia Espacial Europea, 2015
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Coral cerebro blanqueado (Colpophyllia
natans), Jos Roques, Venezuela. El
calentamiento y la acidificacion del océano
estdn afectando a los arrecifes de coral. El
blﬂnqummimto de los corales se viene
observando desde 1998 y es particularmente
notable alrededor de las islas del Caribe y la
costa de América Central. (Carlos Villoch,
MagicSea.com/Alamy)

de ecosistemas

Segun los criterios de evaluacion de la Lista Roja de la Unién
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), la
mayor parte de los bosques de la region estan en peligro o son
vulnerables®. Con respecto a la superficie, en Centroamérica
subsisten menos del 50 % de los bosques y ecosistemas natu-
rales originales®“. Asimismo, en el Caribe (insular y costa) existen
pocas areas naturales bien conservadas fuera de las AP y de
las regiones montafiosas. Segun las estimaciones, en el hotspot
del Caribe solo se mantiene intacto el 11,3 % de los ecosistemas
naturales originales.

Con la excepcidn de Costa Rica, la tasa anual de deforestacion
de los paises centroamericanos es muy alta, aunque tiende a
disminuir (promedio regional de 1,4 % entre 1990y 2000; 1,1 %
entre 2000 y 2010, y 0,73 % entre 2010 y 2015). En 2015
quedaban aproximadamente 202 500 km? de bosque en Cen-
troameérica, es decir un 25 % menos que en 1990. Se observa
una situacidn similar en la costa caribefia de Colombia y Vene-
zuela, donde buena parte de los ecosistemas originales han sido
transformados para la produccién agropecuaria.

En el Caribe insular, en cambio, la cobertura forestal total
aumentd un 43 % entre 1990 y 2015, alcanzando cerca de

72 000 km? en 2015°%. Esto se debe a la regeneracion natural
por el abandono de tierras de cultivo y, en menor medida, a los
esfuerzos de reforestacion, principalmente en Cuba, Republica
Dominicana y Puerto Rico. Por ejemplo, la cobertura actual de
bosques en Cuba alcanza el 24 % del area de bosques original,
pero una buena parte consiste en bosque secundario o plantado.
Sin embargo, en otras islas la deforestacién se mantiene, como
es el caso en Haiti 0 Jamaica®®®’.

Otros ecosistemas importantes también se estan viendo afec-
tados. El 75 % de los arrecifes de coral estan amenazados y
menos del 10 % se encuentran en buen estado®®, a pesar de su
aporte a la economia regional, estimado en 2 000 millones de
USD anuales (por su contribucion al turismo, la pesca y la pro-
teccion de costa).

Hay una tendencia general a la sobreexplotacién de los recursos,
particularmente en las areas costeras, que ademas suele ir
asociada con altos niveles de pobreza, desigualdad y violencia.
Esta presidn, sumada a los efectos del cambio climatico, difi-
culta la consolidacién de los esfuerzos de conservacion.

La presion sobre los ecosistemas también tiene graves conse-
cuencias potenciales para la salud humana, como lo ha desta-
cado la reciente epidemia de coronavirus (COVID-19). Se estima
que mas del 60 % de las enfermedades infecciosas emergentes
en el mundo son zoonéticas (transmitidas entre animales y

(5%) Ferrer-Paris JR, Zager |, Keith DA, M.A. Oliveira-Miranda, JP Rodriguez, C. Josse, M. Gonzalez-Gil, R.M. Miller, C. Zambrana-Torrelio and E. Barrow (2019). An ecosystem
risk assessment of temperate and tropical forests of the Americas with an outlook on future conservation strategies. Conservation Letters. 2018; e12623. Disponible en:

conl.12623

https://dol.ora/10.111

(54 Programa Regional REDD/CCAD-GIZ (2014) Plataforma Regional de Datos Forestales Geoespaciales (GEO-Forest+).
(5%) FAO (2015b). Evaluacion de los recursos forestales mundiales 2015. Compendio de datos. Roma. Disponible en: hitip://www fao.ora/foresi-resources-assessment/nast-

assessments/fra-2015/es

FAO (2011). State of the World's Forests. FAO UN, Rome.

(®7) FAO (2016). State of the World's Forests 2016. Forests and agriculture: land-use challenges and opportunities. Rome.

&
=

ttps aribbeanchallengeinitiative.org/about s-marine-env

onment
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Puma (Puma concolor), México. El puma es una especie paraguas con una amplia
distribucidn geogrdfica. Se encuentra desde en Canadd hasta en la Patagonia. Es un
Jfelino adaptable y generalista. Pese a ello, estd clasificado como casi amenazado, por
la persecucion por ganaderos, la degradacion y fragmentacion de su hdbitar y el

agotamiento de sus presas. La conservacion de corredores bioldgicos es fundamental
para la sostenibilidad de las poblaciones de este gran depredador. (Shutterstock)

humanos). La gran mayoria de estas (mas del 70 %), como el
COVID-19, la gripe aviar, el ébola, el dengue, la enfermedad de
Lyme o el zika, se originaron en la naturaleza. La conexidn entre
la vida silvestre, las enfermedades y las personas no es nueva.
Sin embargo, las enfermedades infecciosas emergentes se han
cuadruplicado en los ultimos 50 afios. Las actividades humanas
que nos acercan demasiado a las especies silvestres (cambio
de uso del suelo, fragmentacion de habitats, etc.) o las acercan
demasiado a nosotros (trafico de vida silvestre) aumentan
nuestra exposicion a patégenos nuevos para el cuerpo humano.
El riesgo de transmisidn de zoonosis es particularmente alto en
las regiones tropicales boscosas que estan experimentando
cambios en el uso del suelo y tienen una alta biodiversidad
(especialmente de mamiferos).

Por el contrario, los ecosistemas biodiversos que se mantienen
en su estado natural limitan la exposicién a los patégenos y su
impacto potencial a través de un efecto de diluciéon o amor-
tiguacion. Sensibilizar sobre esta realidad a las comunidades
locales, la opinién publica y los responsables politicos podria
contribuir a promover enfoques de desarrollo que mitiguen
estos riesgos, con importantes beneficios colaterales para las
personas, la biodiversidad y el clima®®.

(89 https://blogs.iadb.or

2.1.3 Pérdida de especies

ALyC cuenta con la mayor proporcion de especies amenazadas
del mundo (25 %), y su probabilidad de extincidn esta
aumentando en los habitats terrestres, costeros, marinos y de
agua dulce. Centroamérica y el Caribe no son una excepcion.
Tan solo en las islas del Caribe se identifican 703 especies
amenazadas a nivel mundial, una cifra que se encuentra entre
las mas altas de todos los hotspots’®. Mas preocupante aun es
que la mayoria de las especies amenazadas de la region son
endémicas y se encuentran confinadas en algunas islas o en
parches de bosques. El riesgo de extincion de aves en ALyC
aumento de manera significativa durante la ultima década, y
en Centroameérica el 40 % de las aves estan amenazadas. Al
tratarse de un importante corredor migratorio de aves, estas
pérdidas de especies pueden tener un efecto multiplicador en
América del Norte y del Sur.

La transformacion o perdida de habitats es la principal presién
que afecta a casi todas las especies amenazadas de la Lista
Roja de la UICN"%, Las explotaciones agropecuarias y las difer-
entes infraestructuras (carreteras, represas, etc.), si bien se
consideran necesarias para el desarrollo y la integracion
regional, son las principales responsables de los cambios de
uso del suelo. Ademas, pueden constituir verdaderas barreras

sostenibilidad/en/what-is-the-link-between-covid-19-and-the-ecological-and-climate-emergencies/. Consultado el 3 de abril de 2020.

(7°) Critical Ecosystem Partnership Fund (2010). Perfil del ecosistema: hotspot de biodiversidad Islas del Caribe. BirdLife International.
() Juffe-Bignoli D. (2014). Protected Planet Report 2014. UNEP-WCMC, Cambridge, UK.
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Incendio forestal en el distrito de Orange Walk, Belice. La quema de vegetacién es

una prdctica comiin en Centroamérica. Acompania el avance de la frontera

agropecuaria. El mal manejo del fuego suele provocar incendios forestales, cuyas

incidencia e intensidad se ven amplificadas por los efectos del cambio climdtico.

Representan una parte significativa de la huella humana en la region.

(imageBROKER/Alamy)

para el desplazamiento de los individuos si estan mal ubicadas
0 manejadas. Esto desemboca en la disminucion de las pobla-
ciones, el aislamiento reproductivo, la degradacion genética y
la consecuente extincién local. Por ejemplo, en la regidn, el area
de distribucién del pecari labiado (Tayassu pecari), una especie
indicadora del estado de los ecosistemas, ha caido un 87 %.

En Centroamérica, la conversidn de ecosistemas naturales a
sistemas productivos es responsable de la disminucion de un
34 9% de la abundancia media de especies (MSA - Mean Species
Abundance). Otras presiones significativas son la construccién
de infraestructuras viales (responsable de la pérdida de un 9 %
de la MSA), la fragmentacion de areas naturales (6 %) y los
impactos del cambio climatico (2,5 %). La sobreexplotacién de
recursos vivos y la invasion de especies exdéticas son factores
agravantes. La modelizacidn de los impactos en la biodiversidad
en el marco de tres escenarios socioeconémicos futuros para
203072 indica que, en todos los casos, la principal causa de
degradacidn de la biodiversidad seguira siendo el cambio de uso
del suelo, si bien aumentaran los impactos asociados al cambio
climatico’. En la costa caribefia de Colombia y Venezuela, se
observa una situacidn relativamente similar.

En cambio, en el Caribe insular, la conversidn de ecosistemas
naturales a sistemas productivos ya no es la principal presién
sobre la biodiversidad. La construccion de infraestructuras, la
contaminacidn y la sobreexplotacién de recursos vivos (relacio-
nadas con la alta densidad poblacional y la afluencia turistica)
constituyen las amenazas mas graves. Ademas, en el contexto
insular, los impactos del cambio climatico y de las especies
exoticas invasoras son significativamente mayores que en el
continente.

La degradacién de ecosistemas y la pérdida de biodiversidad
socavan la sostenibilidad de las economias de la region, par-
ticularmente en los PEID del Caribe, que son altamente depen-
dientes de la pesca y del turismo y tienen recursos naturales
mas limitados (entre otros, agua potable).

(2) (1) Un escenario de linea de base que contempla la proyeccion de las politicas y el patron de expansién gue ha tenido lugar hasta el momento, caracterizado por la
disminucion del bosque primario v la expansion de los sistemas agricolas; (2) un escenario de implementacion de la Alianza para el Desarrollo Sostenible de Centroamérica
(ALIDES), caracterizado por la transformacion de las areas potencialmente beneficiarias de la implementacion de los Mecanismos de Desarrollo Limpio en sistemas
productivos integrados; (3) un escenario de liberalizacién comercial caracterizado por la implementacion de los acuerdos de libre comercio adoptados por los paises de

la region.

(%) CCAD (2010) Estado Actual y Futuro de la Biodiversidad en Centro América. Programa Estratégico de Monitoreo vy Evaluacion de la Biodiversidad (PROMEBIO). Comision

Centroamericana de Ambiente y Desarrollo - SICA
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Plantacién de plitanos en Centroamérica. La agricultura comercial a gran escala es el principal motor de la

defore;tﬂcia’n en la region. Sin embarga, las normas medioambientales y sociales, los sistemas de fertzfimcio’n y las

instituciones eﬁmces desarrolladas por los gobierno;, las empresas y los productores tienen el potmcial de limitar la
huella medioambiental de la produccion de productos bdsicos. (© Sumartinrod/Dreamstime)

2.2 PRESIONES SOBRE LA
BIODIVERSIDAD Y LOS ECOSISTEMAS

2.2.1 Expansion agropecuaria,
deforestacion e incendios

Desde la época colonial, la agricultura ha sido el principal factor
de deforestacion en la region. En el Caribe insular, la expansion
de las grandes plantaciones de café y cafia de azliicar comenzd
en el siglo XVI. Algunas de las islas mas pequefias, entre las
cuales Antigua, Barbados, Bahamas, Bonaire, San Cristébal y
las Islas Virgenes Americanas, perdieron todo su bosque nativo
o fueron totalmente alteradas por la agricultura. EL 92 % de la
superficie de Antigua, por ejemplo, estuvo bajo cultivo de cafia
de azucar durante 300 afios”*. Después de siglos de agricultura
intensiva, la reduccién de la fertilidad del suelo y los cambios
en las condiciones econdmicas llevaron al abandono progresivo
de estos cultivos de exportacidn. Parte de las areas anterior-
mente cultivadas fueron transformadas en pastizales y se incre-
mentd la ganaderia.

En Centroamérica y la costa del Caribe, como en muchas partes
del mundo, la produccién agricola familiar a pequefia y mediana
escala y orientada al mercado interno fue el modelo agricola
predominante durante siglos. Se apoya en una gran variedad
de cultivos y en la cria extensiva de ganado. En una amplia zona
que va desde el centro de México hasta el canal de Panama,
destaca un sistema de produccidén en el que predomina la aso-
ciacién de maiz y frijol, en parte irrigado y completado con café,
horticultura y empleo complementario. A finales del siglo XX se
estima que alrededor de once millones de personas seguian
subsistiendo gracias a este sistema tradicional, entre las cuales
muchas comunidades indigenas. En los ultimos afos, sin
embargo, estas se han visto muy afectadas por la apropiacion
de las mejores tierras de los valles por colonos no indigenas y
empresas comerciales’®.

Se ha producido una expansion de la frontera agropecuaria en
Centroamérica y la costa del Caribe por el desarrollo de cultivos
comerciales, cada vez mas orientados a la exportacién. Este
proceso empezd en los afios 1960 con el cultivo a gran escala
de maiz, frijoles, arroz y sorgo. En las zonas altas y con mas
pendiente, no aptas para los cultivos anteriormente citados, se

(%) Critical Ecosystem Partnership Fund (2010). Perfil del ecosistema: hotspot de biodiversidad Islas del Caribe. BirdLife International.
(°) Dixon J., A. Gulliver, D. Gibbon y M. Hall (2001). Sistemas de produccion agropecuaria y pobreza. Cémo mejorar los medios de subsistencia de los pequefios agricultores

en un mundo cambiante. FAO y Banco Mundial. Roma y Washington DC.
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introdujo el café, que generd grandes impactos en los bosques
montanos. Luego se dio un auge del cultivo del banano (impul-
sado principalmente por transnacionales bananeras), sequido
de la cafa de azticar y, mas recientemente, de la pifia y la palma
aceitera africana’®.

En los ultimos 20 afos se ha dado una fuerte expansion de la
ganaderia, sobre todo en suelos sobreexplotados o poco aptos
para el cultivo. Entre 2000 y 2010, cerca del 75 % de las areas
deforestadas de Centroamérica fueron convertidas en pasti-
zales y el hato ganadero aumento en un 30 %. En 2013, la
ganaderia bovina ya representaba el 18 % del PIB agricola de
la subregidn (hasta el 38 % en Nicaragua) y el 20 9% del suelo
estaba destinado a actividades relacionadas con la ganaderia.
La mayor parte de las explotaciones ganaderas de la regién son
fincas de pequeda escala, en las cuales la ganaderia es un
mecanismo de capitalizacion. Este permite tener una mayor
resiliencia frente a las adversidades y contribuye por tanto a la
seguridad alimentaria””.

De hecho, se esta produciendo una expansién de la agricultura
a pequefia escala ligada al crecimiento demografico, que afecta
particularmente los bosques de América Central y algunos
paises caribefios como Haiti. Debido a que las mejores tierras
agricolas se concentran en manos de grandes productores, es
frecuente que la agricultura indigena y campesina empiece a
ocupar tierras marginales (pendientes, suelos pobres, etc.). Esto
favorece una rapida degradacién de los suelos y obliga a los
productores a seguir abriendo parcelas. En algunos casos, las
poblaciones desplazadas estan incluso instalandose dentro de
AP. Las dareas mas amenazadas incluyen la regién de la Mos-
quitia, en Honduras y Nicaragua, y el paisaje de la Selva Maya
en Guatemala, México y Belice. Ademas, los pequefios produc-
tores asimilan ciertas practicas productivas insostenibles de la
agricultura industrial, como el uso irracional de pesticidas, mien-
tras se orientan hacia cultivos y variedades mas comerciales,
en detrimento de la agrobiodiversidad.

Cabe mencionar el aumento de las superficies deforestadas
para la produccion de cultivos ilicitos o para disimular activi-
dades ilegales (que cabe diferenciar de las actividades infor-
males, las cuales representan una parte significativa de la
economia regional). En el tridngulo norte de Centroamérica
(Guatemala, Honduras y El Salvador), la siembra de pastizales
y la plantacion de palma aceitera es una forma comun de aca-
parar tierras para el crimen organizado’®.

El fuego es utilizado tradicionalmente por pequefios y grandes
productores como herramienta de bajo costo en los procesos

Ecology and Management 352, pp. 78 — 88.
(59) Critical Ecosystem Partnership Fund. (2010). Op Cit
(54 Ibid

de cambio de uso de suelo (agricultura de corte y quema) y de
mantenimiento de espacios cultivados y pastizales (quema de
pastizales, roza y quema). La falta de labores de prevencién
(cortafuegos, control) desemboca frecuentemente en grandes
incendios forestales. Un estudio global de 2015 indica que la
mayor parte de la superficie quemada en Centroamérica entre
2003y 2012 correspondia a areas de bosque’®. En las islas del
Caribe, los incendios afectan principalmente los bosques secos,
pero en afos excepcionalmente secos también arden los bos-
ques montanos. El cambio climatico es un factor agravante, ya
que la incidencia del fuego aumenta en afios secos o en periodos
prolongados de sequia. Cabe destacar que los bosques de pino
de Bahamas, La Espafiola y Cuba y algunos humedales como
la ciénaga de Zapata han sido moldeados por el fuego y son
resilientes hasta cierto umbral®®.

Impactos:

*  Fragmentacion y extensa pérdida de habitats naturales y
de especies asociadas por la conversion de areas naturales
a usos agropecuarios.

*  Cambios en la composicidn floristica y faunistica de ecosis-
temas adyacentes, debidos al incremento de especies
invasoras, al uso de biocidas, a los incendios, a la ganaderia
extensiva y a otros factores.

*  Pérdida de diversidad genética debida a remplazo de los
cultivos tradicionales por monocultivos a gran escala.

*  Conflictos sociales y baja sostenibilidad de los sistemas de
produccion de los pequefios productores debidos al despla-
zamiento forzoso a zonas marginales.

*  Degradacion y salinizacion de los suelos, con el consiguiente
riesgo de desertificacidon en las zonas mas secas, por el
incremento de la proporcion de suelo desnudo, el uso
recurrente del fuego y el sobrepastoreo y pisoteo del ganado.

* Degradacion de ecosistemas fragiles, como los cayos
(pequefias islas con playas de poca profundidad, formadas
en la superficie de un arrecife de coral), usados como
corrales naturales para el ganado (especialmente cabras)
en el Caribe®.

*  Cambios en los ciclos hidroldgicos por la sedimentacién (a
consecuencia de la deforestacion), que genera impactos en
las areas costeras.

*  Contaminacién de las aguas por nitrogeno, fésforo, biocidas
y antibidticos, con los consiguientes efectos nocivos para
la salud humana y los organismos acuaticos.

*  Disminucién de la cantidad y efectividad de los poliniza-
dores debido al uso masivo de biocidas y otros factores.

*  Competencia entre ganado y fauna nativa por el acceso a
pasturas y fuentes de agua. Eliminacion de los depredadores
nativos por los ganaderos.

(”%) Varela G. (2016) Sesenta afios de agricultura en Centroamerica. Productor agropecuario Ameérica Central y el Caribe (76)

(") Acosta A.y T. Diaz (2014). Lineamientos de politica para el desarrollo sostenible del sector ganadero. Oficina subregional de la FAO para Mesoameérica. Panama.

(%) Keenan Aylward K. (2018). Integrating Security & Conservation Policy in the Northern Triangle of Central America. WCS.

(%) Van Lierop P, E. Lindquist, S. Sathyapala y G. Franceschini (2015) Global forest area disturbance from fire, insect pests, diseases and severe weather events. Forest
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La poblacién y las economias de la mayor parte de los paises
han crecido en los Ultimos afios, causando un extenso desarrollo
de las areas urbanas y de infraestructuras (comerciales, viales,
hidraulicas, etc.), que ha ocurrido sin salvaguardias ambientales
suficientes. Tanto en la subregién Caribe como en América Cen-
tral el crecimiento mas fuerte se ha dado en los paisajes cos-
teros y en los bosques secos.

Los emprendimientos turisticos, principalmente enfocados al
turismo de sol y playa, refuerzan los patrones de migracién
hacia las dreas costeras, pese a que sean ecolégicamente sen-
sibles. Con el desarrollo turistico aumenta la demanda de tierras
para la construccién de distintas infraestructuras: marinas,
puertos, hoteles, etc. Se acompafia de la siembra de arboles
ornamentales, arbustos y pastos para jardines y campos de
golf. Implica un incremento del consumo de agua, energia, mate-
riales de construccion, alimentos y otros recursos, con los con-
secuentes efectos sobre el medioambiente. Por ejemplo, para
abastecer las necesidades de energia de la creciente poblacion
(residentes y turistas) se han multiplicado los embalses hidro-
eléctricos en el Caribe.

Impactos:

* Pérdida y fragmentacién de habitats: el incremento de
infraestructuras habitacionales, viales e hidraulicas
desemboca en cambios de uso del suelo. La transformacién
mas importante se ha dado en los paisajes y ecosistemas
costeros, con la tala de la vegetacion costera y el dragado,
canalizacién y relleno de humedales costeros. Por ejemplo,
el 80 % de los manglares de las Islas Virgenes Britanicas
ha sido destruido para dar paso al desarrollo turistico®.
Algunas especies se ven particularmente afectadas, como
la tortuga carey (Eretmochelys imbricata), actualmente en
peligro critico de extincion. Sus sitios preferidos de anidacién
son las playas de sotavento con olas de baja energia, lo
cual suele corresponder a playas de arena blanca protegi-
das por arrecifes de coral, muy cotizadas por el sector turistico.

*  Erosion de playas y dunas causada por la extraccion de
arena destinada al sector de la construccion: esta actividad
tiende a ser localizada y de pequeia escala y es dificil de
monitorear, pero se cree que su impacto acumulado es
significativo.

* Invasién y degradacion de los bosques: la ampliacién de las
vias de comunicacion y comercializacion, principalmente en
la parte continental de la regidn facilita la colonizacion de
los bosques y la proliferacion de actividades ilegales (tala,
mineria, caza, etc.), aumenta la fragmentacién de los

% " T®
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ecosistemas terrestres y acuaticos y el aislamiento de las AP.

*  Desplazamiento de actividades agricolas por la expansion
urbana, hacia tierras cada vez mas marginales, con ecosis-
temas fragiles: es particularmente critico en el Caribe
insular, donde incluso disminuydé la agricultura, con
consecuencias negativas sobre la seguridad alimentaria.

*  Alteracidn hidroldgica: el aumento del consumo de agua de
fuentes superficiales y subterraneas provoca procesos de
intrusién salina y cambios en el funcionamiento de los
ecosistemas.

*  Escasez hidrica: los embalses hidroeléctricos afectan a la
faunay a las poblaciones humanas ubicadas aguas abajo,
por la disminucion del caudal de los rios que abastecen los
sistemas de distribucion de agua potable y riego.

*  Contaminacion de suelos y aguas: las malas practicas en
el tratamiento de desechos urbanos e industriales provocan
niveles alarmantes de contaminacién de los suelos, asi
como de las aguas subterraneas, superficiales y costeras
de la region.

*  Motor de trafico de vida silvestre: el turismo incentiva el
comercio de fauna silvestre, tanto para el consumo alimen-
tario como para otros usos. Por ejemplo, la paca o tepezcu-
intle (Cuniculus paca) y el venado de cola blanca (Odocoileus
virginianus) se encuentran entre las especies mas ofrecidas
y solicitadas en muchos restaurantes de Mesoamérica®:.

2.2.3 Trafico de especies y uso
no sostenible de los recursos
biolégicos

En toda la regidn, los sistemas productivos tradicionales se han
sustentado en el aprovechamiento de los recursos naturales
(como alimento, combustible, material de construccidn,
medicina, etc.). Actualmente, siguen siendo fundamentales para
la subsistencia de una parte significativa de la poblacidn rural,
en particular de los grupos indigenas, campesinos y afrodescen-
dientes mas vulnerables.

Desde la segunda mitad del siglo XX, las practicas extractivas
se han ido intensificando debido al crecimiento demografico, el
turismo y la apertura de nuevos mercados en la regién, espe-
cialmente por parte de Estados Unidos, Europa y Asia (la region
que genera mas demanda). El incremento acelerado del com-
ercio con los paises asidticos y de sus inversiones en América
Latina ha ido acompafado de una explosion del crimen organ-
izado transpacifico®, incluido el trafico de vida silvestre.

Centroamérica es la regién del mundo con mayor proporcion de
bosque bajo planes de manejo forestal (mas del 60 % de la

2) Critical Ecosystem Partnership Fund (2010). Perfil del ecosistema: hotspot de biodiversidad Islas del Caribe. BirdLife International.
) WCS (2004). La caza en bosques neotropicales: repaso de los temas, identificacion de lagunas vy definicion de estrategias. 206 pp
) Myers M. & Wise C. (eds) (2016). The political economy of China-Latin America relations in the new millennium: Brave new world. 290pp
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El desarrollo de infraestructuras turisticas es a la vez un motor de desarrollo fundamental y una de las principales causas de pérdida de
biodiversidad de la region. La mitigacidn de sus impactos es un objetivo prioritario de conservacion, particularmente en los pequerios

estados insulares del Caribe, donde afecta ecosistemas claves. Esta amenaza, que afecta también los intereses del sector, lleva

paulatinamente a una mayor concienciacion de los empresarios y de los reguladores. (© O. Langrand)

superficie forestal). En el Caribe, los valores son intermedios
(30 a 40 %)®°. Sin embargo, la tala selectiva insostenible y el
trafico ilegal de maderas nobles persisten, tanto para la export-
acion como para el mercado local (carpinteria construccién), y
son dificiles de cuantificar. La caoba (Swietenia macrophylla),
por ejemplo, ha visto reducida su area de distribucién en mas
del 60 % en América Central debido a su elevado valor®®.

Ademas, gran parte de la extraccion ilegal de madera en la
region esta asociada al consumo de lefia, que sigue siendo una
importante fuente de energia, sobre todo en las areas mas
pobres. En Jamaica, por ejemplo, el 80 % de la madera extraida
esta destinada a este uso. Otro caso extremo es Haiti, donde la
lefia representa el 75 % de la energia consumida®’. En este pais,
la extraccion de lefia y carbdn es una de las principales causas
de la degradacién de gran parte de las tierras. Esto tiene efectos
sobre la seguridad alimentaria y los ecosistemas, obstaculiza
los esfuerzos de restauracion y fomenta un importante trafico
ilegal a partir de los bosques ubicados en Republica Dominicana.
Las posibilidades de alcanzar los objetivos de conservacion
estan estrechamente vinculadas a la satisfaccién de las necesi-
dades basicas de la poblacién en materia de energia y a la
gobernanza en materia de uso de los recursos naturales.

Asimismo, el trafico de vida silvestre genera una presion sig-
nificativa sobre las especies. Ha recibido una atencién

desproporcionadamente baja por parte de los estados y sigue
siendo un crimen de bajo riesgo y alto beneficio. La extraccién
para el consumo local tiene un impacto considerable, pero mas
significativo es el de la extraccién estrictamente comercial para
alimentar los mercados de la gastronomia, moda, mascotas,
acuarios, horticultura, coleccionistas, productos farmacéuticos,
etc. Esta problematica es dificil de cuantificar y combatir, debido
a la falta de registros y estadisticas comerciales sobre los mer-
cados locales e internacionales, exceptuando aquellas publica-
das por la Convencién sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES) y de
informacién objetiva sobre el comercio ilegal.

La sobreexplotacidn directa incluye la caza o pesca no sostenible
y furtiva y las capturas legales e ilegales que no incorporan cri-
terios de sostenibilidad. En la regidn, concierne, entre otros, partes
y carne de lambi (Lobatus gigas), tortugas terrestres y acuaticas,
tiburones, cocodrilos, caimanes, iguanas y pepinos de mar. Tam-
bién afecta a algunos grandes mamiferos como el jaguar (Pan-
thera onca) o el oso hormiguero (Myrmecophaga tridactyla), que
se venden en los mercados de Asia para usos andlogos a los del
tigre y el pangolin asidticos en la medicina tradicional. Un estudio
reciente ha demostrado un vinculo entre proyectos de desarrollo
chinos en América Central y el trafico de partes de jaguar y otros
felinos salvajes®.

() MacDickenK.G.,P.Sola, J.E. Hall, C. Sabogal, M. Tadoumy C. de Wasseige (2016). Global progress toward sustainable forest management. Forest Ecology and Management

352:, pp. 47-56.
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WWEF (2015). Big-leaf Mahogany. Disponible en: https://wwf.panda.org/our work/our focus/wildlife practice/profiles/plants/big_leaf mahogany/
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Critical Ecosystem Partnership Fund (2010). Op Cit.
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Morcatty T., J. Macedo, K.A, Nekaris, Q. Ni, C. Durigan, M.S. Svensson y V. Nijman (2020). lllegal trade in wild cats and its link to Chinese-led development in Central and

South America. Conservation Biology 10.1111/cobi.13498. Publicacion en linea. https://dol.org/10.1111/cobl. 13498
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La sobreexplotacion indirecta tiene lugar cuando se mata invol-
untariamente a especies que no se persiguen. Es el caso de la
vaquita (Phocoena sinus), especie endémica de México con una
poblacién en estado salvaje estimada en menos de 30 individuos,
victima indirecta de la captura ilegal del pez totoaba (Totoaba
macdonaldii), cuya vejiga natatoria es altamente cotizada en Asia.

Mas alla de sus impactos en las especies afectadas, el trafico
de vida silvestre conlleva riesgos para la salud humana. El con-
tacto con animales capturados y su transporte en largas dis-
tancias aumentan la probabilidad de transmisién de patégenos
de animal a humano.

Impactos:

*  Reduccidn poblacional o extincién de especies debido a la
extraccion selectiva, con la consecuente alteracidn de las
cadenas troficas y del equilibrio de los ecosistemas.

* Alteracion de la capacidad de provision de servicios
ecosistémicos debida a la extraccién forestal y al trafico
de especies silvestres, que afectan las capacidades de
almacenamiento de carbono, control de erosidn, regulacién
hidrica, polinizacidn, control de plagas, asimilacion de
residuos, etc.

* Amenaza para los modos de vida tradicionales a largo
plazo. Las poblaciones locales, particularmente las comuni-
dades indigenas, sufren las consecuencias de la pérdida de
biodiversidad causada por la sobreexplotacion que llevan
a cabo actores con mayor capacidad econdmica y operativa.

* Aumento de la criminalidad: las actividades lucrativas
relacionadas con la explotacion y el trafico de vida silvestre
atraen a grupos delictivos con capacidad para amenazar la
seguridad de las comunidades locales y causar disturbios
civiles.

*  Mayor riesgo de zoonosis debido a la probabilidad de
infeccion de cazadores, comercializadores, compradores y
consumidores de especies silvestres.

2.2.4 Industrias extractivas

Las industrias extractivas ocupan un papel central en las
economias de varios paises de la regidn, sean los hidrocarburos
(particularmente en Venezuela, Colombia, y Trinidad y Tobago)
o la mineria (niquel en Jamaica, bauxita en Republica Domini-
cana, etc.). Los gobiernos les conceden los niveles mas altos de
prioridad, aun cuando generen impactos sobre ecosistemas
estratégicos y areas sensibles. Existen, por ejemplo, casos de
explotaciones dentro de areas protegidas y en territorios
indigenas.

La explotacién convencional de hidrocarburos se desarrolla
principalmente en la costa caribefia de América Central y del
Sur, en el mary costa del golfo de México y en Cuba. La mineria
(sobre todo de oro y piedras preciosas) se desarrolla practica-
mente en toda la region. En las ultimas décadas, ha adquirido
gran relevancia en América Central, impulsada por la inversion
extranjera®®. En 2011, el 14 % del total de territorio de América
Central se encontraba bajo concesiones otorgadas a empresas
mineras, con la mayor concentracion en Honduras, Nicaragua y
Guatemala®®. Al mismo tiempo, esta aumentando la mineria
ilegal en forma de microexplotaciones con tecnologia rudimen-
taria, debido al alto precio del oro. También esta en aumento la
extraccion de agregados (arena, gravas, etc.) para el sector de
la construccion.

(59) CEPAL (2015a). La inversién extranjera directa en América Latina y el Caribe (LC/G.2641-P), Santiago de Chile.
(%9) Centro de Investigacion sobre Inversion y Comercio (CEICOM) (2011) Impactos de la minerfa metalica en Centroameérica
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Vaquita marina (Phocoena sinus). Este
cetdceo, endémico del golfo de México,
tiene una distribucion muy restringida. Se
estd extinguiendo por ser victima indirecta
de la captura ilegal del pez totoaba
(Totoaba macdonaldii), cuya vejiga
natatoria es altamente cotizada en Asia.

(© UNEP)

Mina a cielo abierto en Mandeville, Jamaica.
La extraccion de bauxita ha sido uno de los
principales motores de la deforestacion y la
contaminacidn y degradacién del suelo en
Jamaica desde la década de 1950. En los
tltimos anos, la industria ha aceptado la
necesidad de aplicar normas mds estrictas para
evitar mayores dafios ambientales.

(Howard Davies/Alamy)

La mineria es uno de los sectores que mayor impacto social y
ambiental generan, en particular en su rama informal, que suele
estar asociada con altos niveles de inseguridad y de violacién
de los derechos humanos. En muchos casos, las comunidades
locales han demandandado a empresas mineras y exigen a la
administracion mejores regulaciones. En Panama, el Gobierno
cancel6 en 2012 las concesiones mineras en el territorio de los
Ngtbe-Buglé tras varias protestas. Sin embargo, el gran proyecto
Cobre Panama, en el departamento de Coldn, sigue adelante. En
Costa Rica, por otro lado, las preocupaciones ambientales han
motivado la prohibicién casi total de la mineria a cielo abierto
en todo el pais. Independientemente del crecimiento de las inver-
siones en mineria, las demandas no dejan de aumentar porque
las comunidades afectadas disponen de cada vez mas infor-
macioén y capacidad para hacer oir su voz®.

Impactos:

*  Contaminacién de suelos y aguas debida al uso de produc-
tos altamente toxicos sin un control adecuado. Por ejemplo,
el uso de cianuro y mercurio para la extracciéon de oro®2.
Preocupan también los episodios de contaminaciéon masiva
como resultado de accidentes en plataformas petroleras
(como la explosidn de la plataforma Deepwater Horizon en
2010 en el golfo de México) o la voladura de oleoductos en
zonas de conflictos.

*  Alteraciones hidrolégicas causadas por las enormes necesi-
dades de agua del sector minero, ademas de los problemas
de sedimentacion que provoca. Como resultado, se ven
afectadas la biodiversidad acuatica y terrestre dependiente
de estas fuentes de agua y las poblaciones humanas
ubicadas aguas abajo, que quedan expuestas a la escasez
de agua y a la disminucidn de los recursos pesqueros.

CEPAL (2015a). Op Cit
CEICOM (2011). Op Cit.
CEPAL (2015a). Op Cit..

* Impactos sociales multiples, como conflictos por el uso del
agua y adquisicion de tierras a costa de las comunidades
locales. También se producen efectos negativos sobre la
salud, los modos de vida, las estructuras de gobernanza y
las actividades productivas tradicionales, y se genera
frustracién respecto de las expectativas locales de distri-
bucion de la renta®.

2.2.5 Introduccion de especies
exoticas invasoras

Muchas especies invasoras fueron introducidas en el pasado de
manera accidental o con fines econdmicos y recreativos. En los
ultimos afios, la llegada de nuevas especies se ha visto favore-
cida por el crecimiento y la globalizacién del comercio y del
turismo. Al mismo tiempo, los procesos de fragmentacion y
degradacién ambiental, asi como el cambio climatico, facilitan
las oportunidades de establecimiento de nuevas especies®.

Esta presion se da en toda la regidn, aunque es particularmente
significativa en las islas del Caribe. Alli, las especies endémicas
son altamente vulnerables a las especies invasoras, debido al
tamafio reducido de sus poblaciones y a la ausencia de com-
petidores naturales de las especies introducidas. Por ejemplo,
en algunas islas, se introdujo la mangosta (Herpestes javanicus),
un pequeiio mamifero carnivoro, para controlar las poblaciones
de serpientes y roedores en los cultivos. Esta se ha transfor-
mado en una plaga que depreda huevos y crias de vertebrados
nativos. El caracol gigante africano (Achatina fulica) es otra
especie invasora que se ha observado en Antigua, Barbados y
Trinidad.

UICN (2000). Guidelines for prevention of biodiversity loss caused by alien invasive species. SSC Invasive Species Specialist Group. 24 pp.
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Pez ledn rojo, Islas Caimdn. Se especula que esta especie invasora fue introducida accidentalmente

en el Caribe después de que un huracdn destruyera un acuario del sur de Florida. Al infiltrarse

rdpidamente en su nuevo ecosistema, se ha convertido en el segundo pez mds abundante desde las

Bahamas hasta Carolina del Norte. Se reproduce rdpidamente y altera la cadena alimentaria en los

arrecifes de coral donde compite con las especies autdctonas. (Blue Sky/Alamy)

Este problema también afecta a los ecosistemas marinos. Por
ejemplo, el pez ledn colorado (Pteoris volitans), una especie
venenosa originaria de los arrecifes de coral del océano Indico
y de la zona occidental del océano Pacifico, ha proliferado por
todo el Caribe insular y por algunas zonas de América Central
y de las costas del norte de Colombia y Venezuela, alterando la
cadena tréfica en los arrecifes de coral®®. Algunas algas, como
el alga roja (Caulerpa sertularioides) y el alga verde (Acan-
thophora spicifera), han proliferado hasta el punto de configurar
areas semejantes a pastizales que afectan a los corales y a la
fauna asociada a los arrecifes®®. Asimismo, desde hace una
década, se estan depositando enormes cantidades de sargazos
(Sargassum spp.) en el litoral caribefio. Esto se debe a una suma
de factores que incluyen la contaminacién de las aguas
provenientes del continente (con nitratos y fosfatos) y la
sobrepesca de su principal depredador natural, el lambi (Loba-
tus gigas). Al descomponerse, los sargazos liberan sulfuro de
hidrogeno, que afecta a la salud de las personas, asi como a
los sectores de la pesca y del turismo.

En el Caribe, se identificaron 552 especies animales exdticas,
de las cuales 449 terrestres (390 naturalizadas/invasoras), 55
de agua dulce (10 naturalizadas/invasoras) y 18 marinas (16

(%) Informacion procedente del mapa animado del Servicio Geolégico de los Estados Unidos (USGS): hitps//naserisc

as

(%7) Critical Ecosystem Partnership Fund (2010). Op Cit.
(%8) Gobierno de Colombia (2010) Plan Nacional de Desarrollo Ambiental.
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naturalizadas/invasoras). También fueron identificadas 281
especies de plantas naturalizadas o invasoras, de las cuales
179 son arboles. Solo en Republica Dominicana, hay al menos
138 especies invasoras, que incluyen 17 de los 100 peores
invasores del mundo®’. En Colombia, la presencia de especies
exoticas invasoras es una de las principales causas de extincion
de especies, después de la destruccion de habitats y el cambio
climatico®®.

Impactos

* Desplazamiento o extincidn de especies nativas por
competencia, depredacién o transmisidn de enfermedades.

*  Alteracion significativa de los procesos ecoldgicos naturales
por cambios en la composicién faunistica o floristica de los
ecosistemas.

*  Efectos sobre la economia, la salud y la calidad de vida de
las personas debidos a la alteracion de los ecosistemas de
los cuales dependen sus medios de vida. No obstante, es
importante reconocer que algunas de las especies exéticas
generan efectos positivos en las economias, dado que son
utilizadas para el consumo, la industria y otros tipos de
aprovechamientos.

Comunicacion personal, Cindy Fernandez. Centro de Investigacion en Ciencias del Mar, Universidad de Costa Rica.
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Mangosta (Herpestes javanicus) en el Caribe francés. Especie La presion de especies introducidas en la isla de Redonda (Antigua y
originaria del sudeste asidtico que fue introducida en varias islas Barbuda) llevé al declive, incluso a la desaparicion de algunas especies
del Caribe alrededor de 1870 y se convirtid en un gran nativas. Sin embargo, desde 2017, un programa de restauracion
depredador de los vertebrados nativos. Provocd la extincion del centrado en la erradicacion de las ratas y el traslado de las cabras ha
reptil Ameiva cinera, la desaparicion virtual de dos especies de coincidido con una recuperacion espectacular de las poblaciones de
serpiente (Liophis juliae y Alsophis antillensis) y la rarefaccion reptiles y aves terrestres, asi como de las colonias de aves marinas como
de muchas especies de aves que anidan en el suelo. (Manuel el rabijunco etéreo (Phaethon aethereus). (Olga Kolos/Alamy)
Jean-Francois/Alamy)

CaJA DE TEXTO 1. EL PROGRAMA DE RESTAURACION DE REDONDA CONTRA ESPECIES INVASORAS*

Ubicada en el Caribe, la pequefia isla de Redonda, que forma parte de Antigua y Barbuda, llegé a tener una de las minas de guano
mas grandes de la regidn a fines del siglo XIX. Tras quedar deshabitada durante la Primera Guerra Mundial, las ratas negras y
las cabras salvajes, ambas introducidas por el hombre, permanecieron en la isla, con la consiguiente presién sobre la fauna y la
flora nativas.

Las poblaciones de reptiles endémicos como el dragdn terrestre de Redonda (Pholidoscelis atrata), la lagartija arbdérea de Redonda
(Anolis nubilis) y el geco pigmeo de Redonda (del género Sphaerodactylus, aun sin nombre) se vieron muy afectadas por la
destruccion de su habitat. El escinco de Redonda (Copeoglossum redondae) y la iguana de Redonda se extinguieron y otras espe-
cies como la lechuza (Athene cunicularia) desaparecieron de la isla. Asimismo, las aves terrestres y marinas sufrieron la depre-
dacion de sus huevos. Redonda es reconocida internacionalmente como un drea importante para las aves desde 2009, con colonias
que incluyen la fragata real (Fregata magnificens), el rabijunco etéreo (Phaethon aethereus) y varios bobos (Sula spp.).

En 2017, se puso en marcha un programa de restauracidn centrado en la erradicacién de las ratas y el traslado de las cabras. En
un afio, las poblaciones de aves terrestres se multiplicaron por diez, las poblaciones de aves marinas aumentaron y los reptiles
endémicos que aun quedaban vieron crecer sus poblaciones. Estos resultados espectaculares muestran los beneficios de la
eliminacion de especies invasoras en los ecosistemas insulares del Caribe.

Referencias:
a: https://www.fauna-flora.org/news/magical-transformation-spells-brighter-future-redondas-fantastic-beasts

Contexto, problematica y desafios para la conservacion | 47


https://www.fauna-flora.org/news/magical-transformation-spells-brighter-future-redondas-fantastic-beasts

2.2.6 Ampliacion de salineras Impactos

y camaroneras *  Pérdida de proteccion de la banda costera frente a pertur-
baciones atmosféricas agudas (ciclones, huracanes) debido
La produccién de sal marina y de camaron ha crecido en la a la destruccidn de los manglares. Mayor intrusidn de agua
region para dar respuesta al incremento global de la demanda. salada en las tierras agricolas y fuentes de agua costeras.
Buena parte de la produccion se realiza con practicas de manejo  *  Alteracion de los flujos hidricos naturales por causa de la
no sostenible, que tienen efectos importantes sobre los construccion de bordos, que neutralizan el efecto natural
manglares y otros ecosistemas costeros de la regidn. La escasa de las mareas®?, o de la desviacion de agua salada o dulce
o inadecuada planificacién territorial es un factor subyacente para la produccion en piscinas.
de esta presion. *  Contaminacién del agua con desechos organicos, que
provocan entre otros altas concentraciones de nitratos y
No es un fenémeno nuevo. En el Golfo de Nicoya, en Costa Rica, amoniaco. A esto se suma la contaminacion por antibioti-
los manglares perdieron el 15,6 % de su area total entre 1956 cos, antiparasitos, fungicidas, alguicidas, etc.
y 1985 debido al establecimiento de camaroneras®. Otroejem- ¢  Disminucion significativa de los recursos pesqueros por la
plo de degradacién extrema se encuentra en El Salvador, que degradacion de los ecosistemas costeros y particularmente
entre 1950y 2013 perdid el 60 % de sus manglares, principal- de los manglares, que son fundamentales para el desarrollo
mente a causa de la expansidn de salinas y camaroneras!®. La de alevines y crias de numerosas especies acuaticas.
misma situacion ocurre en los manglares de las Antillas * Riesgo de desestructuracidon de la economia costera de
Mayores, principalmente en Cuba!®*. Durante décadas, muchos subsistencia por la pérdida de recursos pesqueros y de
gobiernos de la regién apoyaron activamente esta actividad. En numerosos recursos forestales (materiales de construccion,
Colombia, por ejemplo, fue impulsada por los ministerios de carbdn, taninos, medicinas y miel), que suelen sustentar los
Agricultura y de Comercio Exterior. En la actualidad, existe una medios de vida de las comunidades locales. En algunos
mayor reglamentacion de esta actividad gracias a la presion de casos, la acuicultura industrial ha llevado incluso a graves
grupos de defensores del medio ambiente. violaciones de los derechos humanos, que incluyen la

confiscacion de tierras, bosques y recursos hidricos y el
desalojo de las poblaciones locales!®.

CAJA DE TEXTO 2. EFECTOS DE LA CONTAMINACION Y LA SEDIMENTACION EN LOS ECOSISTEMAS COSTEROS Y MARINOS

La calidad de las aguas vertidas al mar es un tema clave y de enorme preocupacion en toda la regidn. La contaminacion del agua
se debe fundamentalmente a las malas practicas en el tratamiento de los desechos urbanos, industriales y mineros, asi como
al escurrimiento en suelos agricolas. Por otra parte, la deforestacion en las laderas, el mal manejo de los suelos agricolas y la
extraccion de grava y arena en rios y playas generan procesos de erosion y sedimentacion.

La sedimentacién y los contaminantes fluyen aguas abajo y tienden a acumularse en los ecosistemas costeros y marinos, con
efectos muy notables sobre la biodiversidad. Como resultado, proliferan enfermedades, algas y otras especies oportunistas
(beneficiadas por la acidificacion del agua) y disminuyen las poblaciones de muchos peces y otras especies nativas, incluidas las
tortugas y las aves marinas por la degradacion de sus sitios de anidacién. La sedimentacién y la contaminacién también con-
tribuyen al deterioro de las poblaciones de corales, ya presionadas por el aumento de la temperatura del océano y la acidez
asociada con el cambio climatico.

Todo esto afecta a la economia costera, basada principalmente en la pesca y el turismo, al reducir tanto el potencial pesquero
como el valor recreativo de las costas y playas.

(%%) Kuenzer et al. (2011), citado en Cifuentes- Jara M., C. Brenes, M. Manrow vy D. Torres, D. (2014) Dindmica de uso de la tierra y potencial de mitigacion de los manglares
del Golfo de Nicoya. CATIE - Cl.

(199 Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (2013) Estrategia nacional de biodiversidad. San Salvador, El Salvador. 24 pp.

(191)  UNEP — Centro del Agua del Tropico Humedo para America Latinay el Caribe (Water Center for the Humid Tropics of Latin America and the Caribbean (CATHALAC) (2010)
América Latina y el Caribe: un ambiente en transformacion. Panama.

(1%2)  Yafez-Arancibia A.y A. L. Lara-Dominguez (1999). Los manglares de América Latina en la encrucijada, p. 9-16. En: A. Yafiez—Arancibia y A. L. Lara-Dominguez (Eds.).
Ecosistemas de manglar en América Tropical. Instituto de Ecologia A.C. México, UICN/ORMA, Costa Rica, NOAA/NMFS Silver Spring MD USA. 380 pp.

(1%%)  Movimiento Mundial por los Bosques Tropicales (2002). Manglares: Sustento local versus ganancia empresarial. 69 pp.
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2.3 MOTORES DETRAS DE
LAS PRESIONES

2.3.1 Fuerza de mercado y subsidios
perjudiciales

A raiz del crecimiento demografico y econdmico regional y
global, asi como del incremento de la clase media en los paises
emergentes, ha aumentado la demanda internacional de
materias primas y recursos naturales. En América Central y el
Caribe, esta tendencia se ve reforzada por la demanda de bienes
y servicios del sector turistico. Entre los productos que se
comercializan a mayor escala estan los hidrocarburos, una
diversidad de minerales, la cafia de aztcar y el aceite de palma
para el consumo y los biocombustibles, las carnes y productos
lacteos, los camarones y otros mariscos y las frutas tropicales
como la pifia y el banano.

En respuesta a las nuevas necesidades y oportunidades
economicas, los gobiernos procuran impulsar las actividades
economicas y el comercio. Incentivan el desarrollo de
infraestructuras de transporte (red viaria, puertos, canales y
otros), de marcos legales favorables y distintas férmulas de
apoyo del sector publico al privado (subsidios directos, créditos
subsidiados, incentivos fiscales). Asimismo, buscan el
establecimiento de acuerdos comerciales internacionales. Sin
embargo, sus politicas suelen ser demasiado sectoriales y
subestiman la importancia del capital natural y los costos
econémicos y sociales ligados a su degradacion. Como resultado,
aumentan la vulnerabilidad y la inequidad socioecondmica.

El tratado de libre comercio entre Centroamérica y Estados
Unidos (CAFTA), firmado por El Salvador, Honduras, Nicaragua,
Guatemala, Republica Dominicana y Costa Rica permitio el
incremento de los intercambios comerciales entre sus partes y
estimuld de manera significativa a algunos sectores. Sin
embargo, ha sido criticado por inclinar el balance de poder hacia
las grandes empresas estadounidenses. Por ejemplo, en 2009
una empresa minera norteamericana impugné la decisién de El
Salvador de negarle la habilitacion de un proyecto de explotacion
de oro (tomada luego de protestas ciudadanas), apelando a las
clausulas de proteccién de la inversion extranjera en ese
tratado!®4,

En general, la expansién de las actividades extractivas,
agropecuarias y turisticas genera beneficios econémicos a corto
plazo para las economias nacionales y algunos sectores de la
poblacidn; sin embargo, suele darse sin los recaudos sociales y
ambientales necesarios. Dichas actividades terminan

1ttp tegracionsur.com/libre erc nineria-un-caso-salvadoreno-qt

disminuyendo la provisidén de servicios ecosistémicos vitales
(captura de carbono, regulacién hidrica, etc.) y afectando
directamente a la poblacidn, particularmente a los grupos mas
vulnerables y de las areas rurales, con lo que aumenta la
desigualdad social. Desgraciadamente, el valor de estos
servicios y los costos ligados a su disminucion no suelen
contabilizarse en las cuentas publicas. Salvo excepciones,
tampoco se incluyen en la planificacidn del sector privado, de
manera que no se cuenta con fuentes de financiamiento
especificas para su preservacion o recuperacion!®,

Es el caso de la pifia en Costa Rica (primer exportador mundial
desde 2007), libre de todo arancel en Estados Unidos gracias
a la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC) y al CAFTA. Ademas,
bajo el Régimen de Zonas Francas, la mayor parte de los insu-
mos necesarios para el cultivo mencionado tampoco tributan a
nivel interno en Costa Rica!®®. A pesar de que genera impor-
tantes ganancias a nivel econdmico, estas no se ven reflejadas
en el desarrollo local. Mas bien al contrario: se constata una
degradacién preocupante del medio ambiente y de la estructura
productiva destinada al consumo local'®”.

Aligual que el monocultivo de la pifia, muchas actividades sub-
sidiadas en la region entran en conflicto no solo con la con-
servacion de la biodiversidad, sino también con el manejo
sostenible de recursos estratégicos como el agua y el suelo.

2.3.2 Debilidades en la gobernanza
ambiental y voluntad politica

En el conjunto de América Central y el Caribe conviven una
multitud de actores que tienen perspectivas del desarrollo e
intereses distintos, y compiten por los derechos de acceso y de
uso de los recursos naturales. Este escenario es particularmente
agudo debido al tamafio reducido de los paises de la regién y
a su alta densidad poblacional. Para garantizar el uso sostenible
de los recursos y el reparto justo y equitativo de los beneficios
generados, se requiere un marco legal adecuado, concertado
con los diferentes actores interesados, y un marco institucional
propicio para su aplicacion, todo respaldado por una voluntad
politica firme.

Sin embargo, en muchos de los paises de la region, las leyes
relacionadas con la conservacién de la biodiversidad entran en
conflicto con otras disposiciones legales, relacionadas por
ejemplo con las politicas de desarrollo de infraestructuras:©®,
La percepcion del nivel de corrupcidn es alta, asi como la de la
influencia de ciertos grupos de poder que buscan orientar las
politicas publicas hacia sus propios intereses. El poder econdmico

el Agua y el Ambiente.

La Gaceta Oficial, N227 expediente 19.371, 25 de noviembre 2014. Disponible en: https://www.ir

) - ) ) ]

105) Entrevista realizada con el Dr. Luis Ramos en el contexto de la elaboracion del presente informe. 2016
%)
) Carazo E. y J. Aravena (2016). Condiciones de produccion, impactos humanos y ambientales en el sector pifia en Costa Rica. Asociacion Regional Centroamericana para

entanacional.go.cr/pub/2014 25/COMP 25 11 2014

(1%8)  UNEP (2011). Perspectivas del medio ambiente: América Latina y el Caribe. GEO ALC 3. 49 pp
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A

El cambio climdtico global es una gran amenaza para la poblacion y la economia de la region, ya que

aumenta la frecumciﬂ e intensidad de los feno’mmof meteorolo’gz'cos extremos. El rio Blanco en San Pedro
Sula (Honduras) se desbords tras las fuertes lluvias provocadas por el huracin Eta en noviembre de 2020,
que provocd inundaciones y desprendimientos de tierra en toda Centroamérica. (SOPA Images/Alamy)

de ciertas empresas les permite evitar las acciones
regulatorias!®. En los casos en que el marco legal contempla
sanciones aplicables a los delitos ambientales, su efecto
disuasivo es limitado si su impacto es relativamente bajo. Por
ejemplo, en Costa Rica, las multas por extraccion ilegal de
madera son insignificantes en comparacién con los beneficios
que aporta. Esta misma tendencia se repite en toda la region
en lo que a las multas por trafico ilegal de especies silvestres
se refiere.

A esto se suma una institucionalidad ambiental débil, que
ademas cuenta generalmente con un respaldo politico escaso.
El resultado son presupuestos y personal insuficientes para
combatir las presiones sobre la biodiversidad, mitigar impactos
ambientales y controlar actividades ilicitas. Esto se refleja en
la poca atencién que la policia y el poder judicial conceden a la
problematica ambiental'*°. La proporcion del PIB dedicada por
los gobiernos centrales a la proteccion del medio ambiente sigue
siendo muy limitada: en 2016, el rango iba del 0,07 % en
Colombia al 0,43 % en Panama, teniendo en cuenta la muestra
de paises de la region evaluados por la CEPAL!!!, Faltan estudios
sobre la eficacia de estos gastos presupuestarios y su impacto
en la conservacién de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos.

Durante mucho tiempo, en el marco de la elaboracién de los
marcos legales y las politicas ambientales, se ha concedido

escasa atencidn a los debates entre las partes interesadas o a
la difusion de sus derechos!'2. Sin estos procesos de concertacion
y socializacidn, los instrumentos legales son poco eficientes.
Por ejemplo, la gobernanza de los territorios indigenas
fundamentada en las instituciones y normas propias de los
pueblos indigenas apenas empieza a ser reconocida en la
construccién de una mejor gobernanza de los recursos naturales.
La mayoria de las AP de la regidn que se traslapan con territorios
indigenas fueron creadas sin procesos de consulta con los
pueblos indigenas y bajo modelos de gobernanza estatal. Hasta
la fecha, los sistemas de AP de algunos paises no reconocen
oficialmente la figura de manejo comunitario (por ejemplo,
Guatemala) o su normativa limita los modos de vidas de los
pueblos indigenas (por ejemplo, en la Mosquitia hondurefia).
Mas preocupante aun es que, en muchas areas de la regidn, los
gobiernos siguen ejecutando proyectos extractivos o de
infraestructuras dentro de territorios indigenas ancestrales y
sin consulta previa con los pueblos afectados!!®. En la region,
ocho paises han firmado el Convenio 169 de la OIT (Colombia,
Costa Rica, Dominica, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua
y Venezuela) y algunos como Costa Rica han adoptado leyes
para la implementacién de la consulta para el Consentimiento
Libre, Previo e Informado (CLPI).

En 2018, se dio un paso prometedor con la adopcién del Acuerdo
de Escazu (Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion,
la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos

(199 PNUD (2010). Informe regional sobre desarrollo humano para América Latina y el Caribe 2010: Actuar sobre el futuro: romper la transmision intergeneracional de la
desigualdad. San José, Costa Rica: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. 208 pp.
(19)  UICN (2013). Analisis de situacion regional: una perspectiva actualizada. Hacia un programa 2013 - 2016 eficiente y efectivo en Centroamérica y el Caribe. San José,

Costa Rica: Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza.
(%) https

observatariosocial.cepal.org/inversion/es/indicador/gasto-protecc

0-ampblente

(2)  UNEP (2012). Global Environment Outlook-5: Environment for the future we want. United Nations Environment Programme.
(1) Silvel E. (2017). Sintesis regional: Gobernanza de los recursos naturales indigenas en Mesoameérica. Marco de Gobernanza de los Recursos Naturales NRGF. MOPAW| —

UICN.
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Ambientales en América Latina y el Caribe). Es el Unico acuerdo
vinculante que emana de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Desarrollo Sostenible (Rio+20) y el primer acuerdo regional
ambiental de América Latina y el Caribe. Sin embargo, para
entrar en vigor, debe ser ratificado por once estados. A mediados
de 2020, solo habia sido ratificado por nueve paises, de los
cuales cinco son de la regién (Antigua y Barbuda, Nicaragua,
Panama, San Vicente y las Granadinas y San Cristobal y
Nieves)4,

La ausencia de procesos eficaces de concertacion, planificacion,
regulacion y control permite el desarrollo de practicas
productivas y extractivas insostenibles, generadoras de
conflictos sociales y ambientales. Ademas, favorece la existencia
de irregularidades y de redes ilegales.

Uno de los problemas de gobernanza mas preocupantes es la
incertidumbre sobre los derechos de propiedad de la tierra®'®.
Esta favorece el trafico de tierras y los procesos de
acaparamiento y colonizacion ilegal, que a menudo implican
desplazamientos forzados de poblaciones indigenas y de otras
pequefias comunidades. Es fuente de numerosos conflictos a
nivel local, que deben ser resueltos para garantizar la
planificacion territorial sostenible. Ademas, la inseguridad en la
tenencia de las tierras genera un desincentivo considerable a
la hora de invertir en sistemas productivos sostenibles. En zonas
politicamente sensibles como Laguna del Tigre y Petén
(Guatemala), donde muchos agricultores carecen de un titulo
legal de propiedad de sus tierras, resulta dificil invertir en el
manejo sostenible de los recursos u oponerse a los forasteros
que ingresan a explotar el bosque!?®,

territorial

El ordenamiento territorial debidamente fiscalizado permitiria
ejercer un control sobre las presiones mencionadas. Sin
embargo, los intentos de ordenamiento territorial impulsados
por organizaciones como el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y el Banco Mundial (BM) a finales del siglo XX y principios
del XXI se vieron paralizados. Se elaboraron cientos de planes
a diferentes escalas territoriales, desde la nacional hasta la
municipal, pero no destaca su aplicacién en ninguno de los
paises de Mesoamérical'”1!8 Se estima que la situacién es
similar en la mayoria de los paises del Caribe.

Con demasiada frecuencia, las politicas publicas de desarrollo
se solapan o prevalecen sobre la planificacion del uso del suelo,

1ttps://obse tc al.org/es/tratado rdo-regional-

so-la-info

cuando esta existe. Se impulsan actividades productivas y
extractivas que entran en conflicto con los esfuerzos de con-
servacion, incluso dentro de las AP.

Cabe destacar que los procesos de planificacién del uso del
suelo generalmente no estan adaptados a las demandas de los
grupos minoritarios (comunidades campesinas e indigenas y
pescadores artesanales, entre otros), ni son equitativos. Muchos
proyectos de administracion de tierras se basan en una simple
demarcacidn territorial y en un titulo expedido a nombre del
grupo!!®. Es necesario prestar la debida atencion a la
concertacion y al acompafiamiento para lograr un verdadero
empoderamiento de estos grupos sobre sus territorios.

2.4 TEMAS TRANSVERSALES

2.4.1 Cambio climatico

Los paises de la regién no son grandes emisores de gases de
efecto invernadero, y la mayor parte de sus emisiones se debe
a la deforestacion. Se estima que Centroamérica produce menos
del 0,3 % de las emisiones globales, si no se contabiliza el
cambio de uso del suelo, y menos del 0,8 % de las emisiones
brutas totales!?°. El aporte del Caribe es aun menor. Sin
embargo, el cambio climatico (CC) afecta de manera transversal
tanto a los biomas como a las economias de la regién, generando
impactos directos e indirectos.

La degradacién ambiental y el CC tienen impactos sinérgicos.
Por una parte, la pérdida de capacidad de produccién de
servicios ecosistémicos en los paisajes naturales aumenta la
vulnerabilidad de sus poblaciones a los efectos del CC. Por
ejemplo, quedan mas expuestos cuando se elimina la cubierta
vegetal, que ayuda a prevenir las inundaciones y el deslizamiento
de tierras, o cuando se deforestan los manglares, que absorben
entre el 70 % y el 90 % de la fuerza generada por el oleaje de
los huracanes. Por otra parte, el CC contribuye a la degradacién
ambiental, pues altera los regimenes hidrolégicos y de
temperaturas e incrementa la frecuencia e intensidad de los
eventos extremos (sequias, inundaciones, deslizamientos de
tierra, huracanes, etc.), entre otras cosas.

Por su ubicacién geografica, América central y el Caribe se
encuentran entre las regiones mas expuestas a los desastres
naturales en el mundo. Los dafios derivados de los desastres
naturales en la regién mesoamericana entre 1950 y 2018

UNEP (2012). Op Cit.

Entrevista realizada con el Dr. Luis Ramos en el contexto de la elaboracion del presente informe. 2016

(1)

(')

(%) Critical Ecosystem Partnership Fund (2004). Perfil de ecosistema. Region norte del hotspot de biodiversidad de Mesoameérica Belice, Guatemala, México.

()

(18 PNUD (2010). Informe regional sobre desarrollo humano para Ameérica Latina y el Caribe 2010: Actuar sobre el futuro: romper la transmision intergeneracional de la

desigualdad. San José, Costa Rica: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. 208 pp.
(19) UNEP (2012). Global Environment Outlook-5: Environment for the future we want. United Nations Environment Programme.
(29 CEPAL (2011). La economia del cambio climatico en Centroamérica: reporte técnico 2011, Ciudad de México
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alcanzan los 86 300 millones de USD, de los cuales el 69 %
estan relacionados con eventos meteoroldgicos extremos*?!.,
Entre 1990y 2014, se registraron en el Caribe insular 328
desastres naturales, la mayoria de ellos relacionados con
eventos meteoroldgicos, que se cobraron cerca de 18 000
vidas y causaron mas de 31 000 millones de USD en pér-
didas (excluyendo los efectos del terremoto de Haiti de
2010). El efecto sobre la economia local suele ser critico
en los pequefios estados insulares, como consecuencia de
su pequefio tamafio, de la falta de diversificacion
econdmica y de la concentracion de poblacién y activos en
las areas vulnerables (costas). Por ejemplo, en 2004 el
huracan lvan causé dafios en Granada que superaron el
200 % de su PIB!?2,

Mas alla de los desastres naturales, la regidn es una de las mas
vulnerables del mundo al CC. Esto se debe a su alta variabilidad
climatica y a las debilidades institucionales y socioeconédmicas
en sus distintos paises'?®. Los efectos del CC afectan con mayor
intensidad a las actividades altamente dependientes de los
servicios ecosistémicos, como la agricultura, la pesca y el
turismo; todas clave para la economia de la regién*?4.

Segun las proyecciones, de aqui a finales del siglo XXI muchas
areas de clima semihimedo de la regién pasaran a tener un
clima semiarido o incluso arido. Se prevé la disminucién de los
humedales y de la superficie de bosques hiimedos, a favor de
los bosques secos y de otros ecosistemas mas aridos!?®. De
hecho, ya es posible observar cambios en la estructura de los
bosques secos con el reemplazo de especies de hoja caduca por
especies con hojas mas suculentas. La escorrentia disminuird
aunque la precipitacion aumente, como resultado del aumento
de la evapotranspiracion. Se espera que la reduccién del indice
de area foliar de los bosques y los cambios en el balance hidrico
tengan consecuencias importantes sobre la biodiversidad y el
funcionamiento ecoldgico de los sistemas terrestres!?®,

Uno de los servicios que mas rapidamente se vera afectado es
la disponibilidad de agua en la cantidad y la calidad requerida
para el consumo humano, la irrigacién de cultivos, la generacion
de energia hidroeléctrica y el mantenimiento de los ecosistemas
acuaticos. Los efectos del CC, sumados a la degradacién

(2 CEPAL (2019) Una m\rada a los paises del proyecto de integracion y desarrollo de Mesoameérica. México. 116 pp. Disponible en: |

d )2 31 es.pdf

ambiental y al desarrollo de actividades que generan una
demanda importante (agricultura, mineria, turismo, etc.) ya
estan afectando el abastecimiento de agua. En el Caribe, ya son
varias las islas que sufren de escasez de agua, entre ellas Bar-
bados, Antigua y Barbuda, San Cristdbal y Nieves?.

Garantizar el acceso sostenible al agua es fundamental, sobre
todo en el bosque seco, donde los impactos esperados del CC
se conjugan con otras fuertes presiones. Se prevén sequias
recurrentes, mayor incidencia del fuego y episodios de lluvias
mas intensos e inundaciones graves, que afectaran con mayor
intensidad las zonas degradadas. También segun las
proyecciones, la produccion de granos basicos en el Corredor
Seco Centroamericano se vera seriamente afectada'?.

La expansidn de plagas y enfermedades de cultivos, ganaderia
y animales de granja es otra de las consecuencias del CC. Se
han registrado aumentos de las enfermedades en mucho de los
cultivos tipicos de la region (banana, platano, café, cacao y
maiz), como consecuencia del incremento de la temperatura y
la humedad!?°. Todos estos factores representan una seria
amenaza para la seguridad alimentaria*°. Asimismo, se ve
afectado el sector de la explotacion forestal, con plagas como
el gorgojo descortezador (Dendroctonus frontalis), que desde
2014 arrasa los bosques de pino hondurefios, favorecido por
sequias prolongadas y olas de calor extremas, que le permiten
reproducirse mucho mas rapido*3..

Por ultimo, el incremento del nivel del mar y la muerte de los
arrecifes de coral (en 1998 se detectaron los primeros blan-
queamientos debidos al calentamiento y la acidificacion del
agua'®?) son otros efectos notorios del CC, que afectan a las
islas del Caribe y las costas de la regidn.

2.4.2 Actividades ilicitas y problemas
de seguridad

Una situacion que hay que considerar a la hora de planificar los
procesos de conservacion de la biodiversidad es el tema de
seguridad. Las dareas protegidas y los remanentes de ecosiste-
mas naturales son generalmente lugares poco poblados y

(122) Sm|th R (2015) The Canbbean and the post-2015 development agenda. Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), Subregional Headquarters

for the Caribbean. Studies and Perspectives 43.

estado del arte 2009-2011. San Joseé-Costa Rica. 39 pp
(*27)  UICN (2013). Op Cit
(?%)  FAO (2015). Op Cit.

) FAO (2015) Disaster Risk Programme to strengthen resilience in the Dry Corridor in Central America

) Uribe Botero E. (2015). El cambio climatico v sus efectos en la biodiversidad en América Latina. CEPAL. Naciones Unidas. Euroclima, Union Europea. Santiago, Chile. 84 pp
125) CEPAL (2011). La economia del cambio climatico en Centroamérica: reporte técnico 2011, Ciudad de México.

®)  BIOMARCGSINAGGIZ (2013) Impactos del cambio climéatico sobre la biodiversidad y los servicios ecosistémicos con énfasis en areas silvestres protegidas: Sintesis del

(129 Vergara W., AR. Rios, P. Trapido y H. Malarin (2014). Agricultura y clima futuro en América Latina y el Caribe: impactos sistémicos y posibles respuestas. Banco

Interamericano de Desarrollo. Documento de Debate IDB-DP-329.
(*%°)  Banco Interamericano de Desarrollo
Centroameérica. Washington DC: Banco Interamericano de Desarrollo.

(BID) (2010). Vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico: diagnostico inicial, avances, vacios y potenciales lineas de accién en

(34 Poder E ecutlvo Uamuarv 13th 2016) Decreto Ejecutivo Nimero PCM-003-2016. La Gaceta (33 932). Republica de Honduras, Tegucigalpa, M. D. C. Available at: http:/

(**?)  Reef Base 2014. Global \nformat\on System for Coral Reefs, GIS & Maps. Disponible en v.reefbas
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Migrantes ilegales somalies y nepalies transitan hacia el norte por el paso de Darién. La falta de

infraestructuras, la baja densidad poblacional y la extension de los bloques de bosque tropical intacto de
América Central generan condiciones favorables para el trdfico de personas, de droga y otras actividades
ilicitas. (Jan Sochor/Alamy Stock photo)

escasamente vigilados. Esto los hace ideales para el desarrollo
de redes criminales que se dedican a actividades como el trafico
de drogas, armas, personas y vida silvestre, asi como a la min-
eria ilegal. Esta situacion es generalizada en la regién, aunque
con mayor incidencia en el triangulo norte (Guatemala, Hondu-
ras y El Salvador) y México. Afecta particularmente a las areas
protegidas transfronterizas y costero-marinas, que son usadas
como ruta de paso, bodegas, zonas de produccién o laboratorios.
Las actividades ilicitas son motores de deforestacidn, contam-
inacion por quimicos y otras presiones sobre los ecosistemas y
la biodiversidad. Ademas, los guardaparques y comunidades
locales se encuentran altamente expuestos y la gobernabilidad
de las AP se ve severamente afectada!*®. La Unica alternativa
que tiene el escaso personal que realiza el control y vigilancia
de estas areas suele ser no acercarse, ya que ponen en riesgo
sus vidas*.

De manera mas general, los procesos de acaparamiento de
tierras (incluso en dreas marino-costeras) ponen en peligro a
los pueblos indigenas y a los defensores de la naturaleza. En
2017, mas de doscientos activistas medioambientales fueron
asesinados en todo el mundo, de los cuales 24 en Colombia, 15
en México y otros tantos en Honduras, Nicaragua y Guatemala'*.
Muchos de los casos de asesinatos ocurren en areas remotas,
por lo que es probable que el nimero real de victimas mortales
sea mucho mayor. Entre las victimas figuran numerosos lideres
indigenas y dirigentes comunitarios (casi un 40 % de las

victimas de 2015 eran indigenas)'*¢. Mas alla de los asesinatos,
son multitud los defensores medioambientales que estan
sometidos a amenazas de muerte, chantaje, vigilancia ilegal,
ciberataques, agresiones sexuales, arrestos injustificados y
acoso judicial. La agroindustria y la mineria son los sectores
mas relacionados con la violencia, sequidos de la caza, la tala
ilegal y las infraestructuras hidroeléctricas.

El narcotrafico también contribuye al acaparamiento de tierras.
En Petén (Guatemala) y la Mosquitia (Honduras), por ejemplo,
la mayor parte del area deforestada para pastizales no cuenta
siquiera con ganado suficiente para justificar los gastos en que
deben incurrir los propietarios. El uso de los pastizales como
pistas de aterrizaje es comun, prueba de que la ganaderia no
es mas que un pretexto para acaparar tierras y aparentar
actividades licitas, aunque la actividad principal sea el
narcotrafico®®’. En algunos sitios, es un motor de deforestacion
mas importante que el mercado de la carne y genera
especulacion con el precio de las tierras.

Cabe destacar que el mejoramiento de la seguridad en una zona
no necesariamente significa mayor conservacion. Puede permitir
una mayor llegada de agricultores y por ende el avance de la
frontera agricola, como es el caso de Colombia desde los
acuerdos de paz con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC)**8,

(***)  Radachowsky J. (2016) Aportes realizados en el marco del proceso de consulta para la elaboracion del presente informe.
(1*%  Murillo A. (2016). El narcotrafico hace suyas las areas protegidas. Edicion especial: Parques Nacionales. Semanario Universidad, 24 de agosto de 2016
(**)  Global Witness (2020). Defending Tomorrow: The climate crisis and threats against land and environmental defenders. 52 pp. Disponible en: https://www.alobalwitness

org/en/campaigns/environmental-act s/defending-tomorrow

(1%8)  Global Witness (2015). En terreno peligroso. El medio ambiente mortal de 2015: asesinato y criminalizaciéon de defensores de |a tierra y el medio ambiente en todo el

mundo. Disponible en | vww.globalwitness.org/en/r

(**7)  Radachowsky J. (2016). Op Cit.

(%) Armenteras, D., L. Schneider y L.M. Davalos (2019). Fires in protected areas reveal unforeseen costs of Colombian peace. Nature ecology & evolution, 3(1), p. 20.
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#3 _ Actores de la conservacion y areas protegidas

3.1 ORGANIZACIONES Y REDES

PARA LA CONSERVACION

Muchos esfuerzos de conservacién ambiental en la regidn han
sido impulsados por organismos interestatales, en el marco de
concertaciones tematicas y politicas mas amplias. Estas
instancias vienen generando politicas a escalas regionales,
superando las barreras jurisdiccionales y contribuyendo por
tanto a la conservacién a escala supranacional. En algunos
casos, también se hacen cargo de la implementacién de
programas y proyectos.

El Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA)**°,
creado en 1991 por la Organizacién de Estados Centroamericanos
(ODECA), esta integrado por Belice, Costa Rica, El Salvador,
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Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y Republica
Dominicana. Cuenta con diferentes instancias, responsables de
supervisar la armonizacion de la legislacién y las politicas
relacionadas con temas especificos; entre ellas, el Comité
Regional de Recursos Hidricos (CRRH), la Organizacién del Sector
Pesquero y Acuicola de Istmo Centroamericano (OSPESCA) y el
Centro de Coordinacién para la Prevencién de Desastres
Naturales en América Central (CEPREDENAC). En el ambito de
la conservacion, cuenta con la Comisién Centroamericana
de Ambiente y Desarrollo (CCAD)!“°, que depende de la
autoridad del Consejo de Ministros de Medio Ambiente. Ha
implementado diversas estrategias, entre las que destaca la
Estrategia Regional Ambiental Marco 2015-2020 (ERAM,
actualizacién en curso), elaborada con base en un amplio
proceso participativo con los Ministerios de Medio Ambiente de
los paises, el sector privado, ONG, organizaciones de la sociedad
civil y el sector académico. También cuenta con estrategias
regionales sobre cambio climatico, conservacion y uso sostenible
de la biodiversidad, manejo de los ecosistemas forestales, etc.
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Reunién del Consejo de Ministros del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), Guatemala. Desde
la década de 1990, el SICA, a través de su Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD),
ha sido una instancia clave para diseriar e impulsar estrategias de conservacién a escala de grandes paisajes en

la region centroamericana. (© Minex Guatemala/Flickr)

Hasta el momento, se han logrado avances significativos en la
coordinacidn y regionalizaciéon de proyectos, como el Corredor
Bioldgico Centroamericano y la proteccion de ciertas especies
animales.

La Comunidad del Caribe (CARICOM, por sus siglas en
inglés)*, fundada en 1973, esta formada por Antigua y
Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada,
Guyana, Haiti, Jamaica, Montserrat, Santa Lucia, San Cristébal
y Nieves, San Vicente y Las Granadinas, Surinam y Trinidad y
Tobago. De acuerdo con su Plan Estratégico 2015-2019
(actualizacion prevista en 2020), las actividades relacionadas
con el medio ambiente deben abordar sobre todo la adaptacion
al cambio climatico, una problematica fundamental en las islas
del Caribe. De hecho, CARICOM cuenta con el soporte del Centro
de Cambio Climatico para la Comunidad del Caribe (CCCCC)14?,
que coordina desde 2005 las acciones de cambio climatico de
la regidn. En 2009, se encargd de preparar el marco regional
para el desarrollo resiliente en un contexto de cambio climatico
y en 2012 su plan de implementacién. El CARIFORUM asocia la
Republica Dominicana a los paises de la CARICOM.

La Asociacién de Estados del Caribe (AEC)'*, constituida
en 1994, estd integrada por 25 estados miembros y 7 miembros
asociados. Busca crear un espacio econdmico ampliado en la
region, preservar la integridad medioambiental del mar Caribe
(considerado patrimonio comun de los pueblos de la regién) y
promover el desarrollo sostenible del Gran Caribe. El turismo
sostenible y los desastres naturales son dos de sus ambitos de
trabajo. El Programa de Trabajo de Turismo Sostenible de la AEC
busca, entre otras cosas, lograr el establecimiento de la Zona
de Turismo Sostenible del Caribe (ZTSC). En cuanto a la Direccion
de Reduccion del Riesgo de Desastres, sirve para fortalecer la
cooperacion entre las organizaciones responsables de la
planificacion y de la ayuda a los paises afectados por desastres
en la regidn. Entre sus iniciativas esta el proyecto «Respuesta
verde a desastres», que responde a la necesidad de incorporar
el desarrollo sostenible incluso en situaciones de crisis.
Asimismo, cofinancia con la CEPAL un master regional de
desarrollo sostenible, con énfasis en la reduccion del riesgo de
desastres.

La Organizacién de Estados del Caribe Oriental (OECS,
por sus siglas en inglés)!#4, fue creada en 1981 para fortalecer
la integracion regional en el Caribe, entre otros en materia de
resiliencia, equidad social y politica exterior. Esta integrada por

seis paises independientes (Antigua y Barbuda, Dominica,
Granada, San Cristébal y Nieves, Santa Lucia y San Vicente y
las Granadinas) y tres territorios britanicos (Montserrat, las Islas
Virgenes Britanicas y Anguila). La OECS busca garantizar
politicas sélidas y una buena gobernabilidad de las cuestiones
medioambientales en los territorios que abarca, a través de
cuatro unidades especificas: Gestidn de la Biodiversidad y los
Ecosistemas, Resiliencia Climatica y ante Desastres, Energia
Sostenible, Gobernanza de los Océanos y Pesca.

3.1.2 Relaciones internacionales en
materia ambiental

Socios internacionales

Los socios de cooperacién internacional, tanto multilaterales o
bilaterales, han desarrollado varios canales de cooperacion para
apoyar la region y sus estados, incluyendo acuerdos politicos y
comerciales, cooperacidn técnica, programas financiados por
donaciones o préstamos, etc. También apoyan organizaciones
de la sociedad civil y colaboran con actores del sector privado,
o incluso implementan sus propios programas. En la actualidad,
siguen siendo una fuente estable y fundamental de financiam-
iento para el medio ambiente en América Central y el Caribe.

Entre las principales organizaciones politicas multilaterales que
contribuyen a la conservacion en la regién se encuentran:

La Unidn Europea (UE) ha sido un socio clave del SICA y de
la CARICOM, asi como su principal fuente de financiamiento,
estableciendo acuerdos de asociacién y marcos de cooperacion
multianuales con ambas organizaciones regionales. En la region
y en cada uno de sus Estados miembros, ha apoyado el
desarrollo sostenible a través de didlogos y alianzas politicas,
ademas de proyectos vinculados con:

* La conservacion de la biodiversidad, la gestion de areas
protegidas y la restauracion de ecosistemas.

*  El manejo forestal sostenible y REDD+.

* La adaptacién al cambio climatico.

* El impulso a la economia verde y a la agricultura y al
turismo sostenible.

* La vinculacién entre energias limpias y desarrollo
sostenible.

* Lagobernanza ambiental y el refuerzo de capacidades de
la sociedad civil.
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La UE ha firmado un Acuerdo de Asociacion con Centroamérica
y otro con México, ademas de un Acuerdo de Asociacion
Econdmica con CARIFORUM!*, que rigen relaciones comerciales
y politicas. Todos incluyen clausulas de desarrollo sostenible.
En 2017 finalizo la negociacion con Honduras de un Acuerdo de
Asociacién Voluntaria en el marco de su politica de comercio y
gobernanza forestal FLEGT. A nivel de inversiones para el
desarrollo, la UE pone a disposicidn de los paises de la region
el instrumento para inversiones en Latinoamérica (LAIF, por sus
siglas en inglés) y el instrumento para inversiones en el Caribe
(CIF, por sus siglas en inglés). Ademas, la UE ha buscado
fortalecer la colaboracion entre los paises del Caribe y los
territorios de ultramar de sus estados miembros.

El sistema de Naciones Unidas, en particular el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEP), el Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO por sus siglas en inglés), desarrollan grandes
programas en la region que contribuyen de muchas maneras a
la conservacion de la biodiversidad. Esta contribucion se traduce
en una mayor integracién de la gestién de la biodiversidad en
la planificacion del desarrollo y en las actividades de los sec-
tores productivos, en el fortalecimiento de las AP y en la
adaptacion y mitigacién del cambio climatico, entre otros.

Distintas agencias de cooperacién bilaterales impulsan
iniciativas de desarrollo sostenible, entre las cuales cabe
destacar el Fondo Francés para el Medio Ambiente Mundial
(FFEM), la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD), la Agencia
Alemana de Cooperacidn Técnica (GIZ), el Banco Aleman de
Desarrollo KfW, la Agencia de Cooperacién Internacional Danesa
(DANIDA), la Agencia Esparfiola de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo (AECID), la Agencia de Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (USAID) y las agencias de cooperacion

Visita de campo en Costa Rica en el
marco de un intercambio de
conocimientos Sur-Sur entre Costa de
Marfil y Costa Rica organizado por
el Programa ONU-REDD.

(© UN-REDD Programme)

de Canada, Japdn, y otros paises. La DANIDA y la GIZ apoyan
varios proyectos vinculados con el Corredor Bioldgico
Mesoamericano, el cambio climatico y REDD+. Las inversiones
de USAID suelen canalizarse a través de ONG estadounidenses.

Bancos de desarrollo
Diversos bancos de desarrollo estan activos en la regidn:

El Banco Europeo de Inversiones (BEI) y otras instituciones
financieras de desarrollo de los Estados miembros de la UE
tienen un portafolio de programas e inversiones de apoyo al
desarrollo sostenible de la regidn, con una proporcion significa-
tiva de inversiones relevantes para la adaptacién y mitigacion
del cambio climatico.

El Banco Mundial (BM) apoya, entre otros, inversiones para la
gestion de areas protegidas, la integracion de la conservacion
de la biodiversidad en los paisajes productivos y, en algunos
paises, el disefio de esquemas de financiamiento sostenible
para la conservacién de la biodiversidad, como el pago por ser-
vicios ambientales. También apoya el asesoramiento para la
creacién de politicas de desarrollo mas limpias, la reduccion de
la contaminacién industrial y la promocion de "ciudades verdes'".

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Uno de sus

programas mas relevantes es el programa de Biodiversidad y

Servicios Ecosistémicos (BSE). El BID apoya a los paises de la

region para:

* integrar el valor de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos en sectores econémicos clave;

*  proteger los ecosistemas regionales prioritarios;

*  promover gobernanza y politicas ambientales eficaces;

* crear nuevas oportunidades de negocio de desarrollo
sostenible. Trabaja particularmente con los sectores de la
agricultura, agua, saneamiento, transporte y turismo.

(%) Organismo que comprende los Estados del Caribe que son signatarios del Acuerdo de Georgetown que crea el grupo de Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP).

https:/

caricom.org/
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Reforestacion de manglares en
Belle Anse (Haiti). Un proyecto
financiado por la UE para
consolidar la gobernanza
participativa en el Parc National
Naturel Lagon des Huitres incluye
la restauracion de ecosistemas
costeros degradados como solucién
basada en la naturaleza para la
adaptacion al cambio climdtico.
(© Delegacién UE,
Port-au-Prince)

El Banco de Desarrollo del Caribe (CDB) se centra en la
reduccién de la pobreza y la desigualdad en la subregién del
Caribe. Ademas, se encarga de ejecutar entre otros el Fondo de
Adaptacion (AF)'® para esta misma subregidn, que financia
proyectos que buscan reforzar la resiliencia y adaptacion al
cambio climatico.

El Banco Centroamericano de Integracién Econémica
(BCIE)**” surgid en 1961 como el brazo financiero para la inte-
gracion centroamericana, y trabaja de cerca con el SICA. La
sostenibilidad ambiental constituye un eje transversal de su
estrategia institucional 2020-2024, que pone un énfasis par-
ticular en el financiamiento de acciones para la adaptacién y
mitigacion del cambio climatico. Ejecuta, por ejemplo, el Fondo
de Desarrollo Verde de la UE para los paises del SICA.

Fondos ambientales

Los fondos ambientales se han desarrollado a nivel global y en
algunos paises de la regidn. Actualmente, representan una
alternativa importante para la movilizacién de recursos finan-
cieros de fuentes nacionales e internacionales y su canalizacion
hacia los Estados, la sociedad civil e incluso otros mecanismos
financieros regionales o globales. Hacen uso de diferentes pro-
cesos innovadores de movilizacion de fondos tales como canjes
de deuda por naturaleza, establecimiento de fondos fiduciarios,
fondos concursables, fondos de programas y proyectos y
mecanismos de generacion de recursos propios en diferentes
procesos de conservacion (principalmente en AP). Ademas de
manejar ciertos fondos, algunos implementan directamente
programas y proyectos ambientales.

Entre los fondos ambientales internacionales activos en la
region, cabe destacar:

ation-fund.org

g/sites/default/files/documer

1ts/GEF BiodiversityStrategy%202018

El Fondo Mundial para el Medio Ambiente (FMAM o GEF,

por sus siglas en inglés) esta financiado por numerosos paises

y administrado por el Banco Mundial. Es el mecanismo finan-

ciero de los convenios internacionales para el medio ambiente.

Su estrategia actual de inversidn para la biodiversidad (en el

marco del FMAM-7)148 contribuye a los siguientes objetivos:

* integrar la problematica de biodiversidad en todos los
sectores, en los paisajes terrestres y marinos;

°  tratar las amenazas directas para proteger los habitats y
especies;

* desarrollar mas la politica de biodiversidad y los marcos
institucionales.

Ha sido el mayor donante internacional para la conservacion de
la biodiversidad en la regidén. En particular, ha contribuido a la
proteccidn de la Reserva de la Bidsfera Maya y al fortaleci-
miento de las capacidades de las comunidades indigenas para
proteger y gestionar sus recursos naturales y culturales en el
Corredor Bioldgico Mesoamericano. También ha financiado
proyectos de energia en Haiti, Barbados y Bahamas y ha con-
tribuido al Fondo de Areas Protegidas en México (FMCN). Tam-
bién ha apoyado, entre otras cosas, la preparacion de las
estrategias nacionales de conservacion de la biodiversidad y
sus planes de accion en varios de los paises de la region.

El Fondo de Alianzas para Ecosistemas Criticos (CEPF, por
sus siglas en inglés), creado en 2000, reline a varias organiza-
ciones gubernamentales, multilaterales y de la sociedad civil,
en particular la Unién Europea, el GEF, el Gobierno de Japon, la
Agencia Francesa de Desarrollo, Conservation International y el
BM. El CEPF ofrece subvenciones destinadas a reforzar ONG,
especialmente pequefias organizaciones locales, para ayudar a
proteger los hotspots de biodiversidad. Entre 2002 y 2011,

CRA bll Opdf
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proporciond apoyo en el hotspot de Mesoamérical#®, y desde
2010 esta activo en el Caribe insulart®°.

El Fondo para la Biodiversidad del Caribe (CBF, por sus
siglas en inglés): establecido en 2012, esta financiado princi-
palmente por el FMAM, el Gobierno de Alemania y el Banco
Mundial. Es un fondo fiduciario regional, cuyo objetivo es pro-
porcionar un flujo de recursos sostenible para respaldar las
actividades que contribuyan esencialmente a la conservacion
de la biodiversidad dentro de los sistemas nacionales de areas
protegidas o en cualquier otra drea de importancia ambiental
del Caribe insular.

Existen ademas numerosos fondos ambientales de alcance
nacional, tanto en América Central como en el Caribe (al menos
quince en total). Como ejemplos, cabe mencionar:

El Fondo para la Conservacion de Areas Protegidas (PACT,
por sus siglas en inglés) es el fondo ambiental nacional de Belice,
que apoya proyectos de gestion sostenible de las areas protegidas.
Esta financiado principalmente con la captacién de un impuesto
de conservacion pagado por los turistas en el momento de su
salida del pais y una comisién del 20 % de las tarifas de los
pasajeros de los cruceros.

La Fundacién para la Conservacidn de los Recursos Nat-
urales (Natura) se centra en la proteccién y el manejo inte-
grado de cuencas hidrograficas priorizadas en Panama,
mediante su valoracion ambiental y econémica, procesos par-
ticipativos y gestion de fondos. Entre otras cosas, apoya el pro-
grama Coaliciones Verdes, una iniciativa que establece alianzas
con el sector privado.

Fundacién medioambiental de Jamaica (EFJ, por sus siglas
en inglés) trabaja en las principales cuencas y areas protegidas
publicas de Jamaica. Financia iniciativas de proteccién ambiental
gestionando donaciones, propiciando alianzas con los donantes
y administrando fondos patrimoniales y extinguibles.

ONG y fundaciones privadas

Las ONG internacionales apoyan estrategias de conservacion e
implementan proyectos y programas, ya sea de forma directa
0 a través de contrapartes locales. Son también actores impor-
tantes por su papel en la generacion de informacion, comuni-
cacion e incidencia politica.

Las mayores ONG funcionan principalmente mediante recursos
canalizados a través de donaciones y fondos patrimoniales, pero
muchas dependen del financiamiento de la cooperacion inter-
nacional. Otras son fundaciones privadas y tienen capacidad de
autofinanciamiento.

N

Entre las ONG internacionales mas relevantes en América Cen-
tral y el Caribe estan Wildlife Conservation Society (WCS), Con-
servation International (Cl), The Nature Conservancy (TNC), el
Fondo Mundial para la Vida silvestre (WWF), Wetlands Interna-
tional (W), el Instituto Caribefio de Recursos Naturales (CANARI)
e Island Resources Foundation (IRF). También esta la Unidn
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), for-
mada por numerosas ONG y estados. Ademas, varias funda-
ciones privadas financian programas de conservacion en
paisajes y areas protegidas de la regién, como la Fundacién
Gordon y Betty Moore, Fundacién Packard, Fundacién Kellogg,
Fundacién Sharp, Fundacién MacArthur y Fundacién Ford.

Aparte de estos actores internacionales, en cada pais de la
region existen numerosas ONG nacionales y locales, cuya
enumeracion seria demasiado larga para el presente documento.
Juegan un papel muy importante en los ambitos de la incidencia
politica; formacién e implementaciéon de actividades de
educacién ambiental; comanejo, control y proteccién de AP;
produccion sostenible; promocién de tecnologias amigables y
verdes, e investigacién. Cabe también resaltar el rol de la
participacién de las comunidades organizadas, que favorecen
esfuerzos de conservacion y uso sostenible de la biodiversidad
mas eficaces y fomentan procesos de concienciacion que tienen
efectos multiplicadores. La experiencia y la cercania de estos
actores con los desafios locales los convierte en socios valiosos
a nivel local y nacional.

3.1.3 Redes, alianzas e iniciativas de
relevancia regional

Alianzas y redes

Las alianzas son hoy mas que nunca una necesidad para lograr
los objetivos de conservacion. En este sentido, la colaboracion
entre instituciones y organizaciones de la sociedad civil es indis-
pensable para garantizar la democratizacion de las decisiones y
la diversidad de enfoques que se requieren en los procesos de
intervencidn. Existen numerosas redes de trabajo que agrupan
diversos tipos de actores y que han logrado fortalecer los esfuer-
zos de conservacion mediante el desarrollo de sinergias.

Entre las redes y alianzas que no son especificas de la regién
pero que cabe mencionar estan: la Red Latinoamericana de
Cooperacién Técnica en Parques Nacionales, otras Areas
Protegidas, Flora y Fauna Silvestres (REDPARQUES)*?, la Red
de Fondos Ambientales de Latinoamérica y el Caribe (RedLAC)**?,
la Alianza Latinoamericana para la Conservacion de Reservas
Naturales Privadas y la Red de Comités y Reservas de Bidsfera
de Iberoamérica y el Caribe (IberoMAB)**3
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Barquero en el manglar de la peninsula de Samand, Repiiblica Dominicana. Este pais estuvo

entre los primeros en integrarse a la iniciativa de Corredor Bioldgico del Caribe. En este

marco, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales incorpord en su planificacion

la vision regional de conservacion de la biodiversidad. (Michael Dwyer/Alamy)

A escala regional, cabe destacar la Alianza Mesoamericana
por la Biodiversidad (BPM, por sus siglas en inglés). Creada
en 2012, estd conformada por varias organizaciones
académicas, ONG y corporaciones nacionales e internacionales.
La alianza trabaja en el mantenimiento y la rehabilitacién in
situ de la biodiversidad de la regién, apoya el establecimiento
e internalizacion de acuerdos nacionales, regionales e
internacionales sobre biodiversidad y promueve la adopcidn de
métodos de produccion sostenibles. También ofrece plataformas
de generacion de conocimientos y creacién de capacidades y
facilita el intercambio de experiencias!>*.

Asimismo, diversas instituciones y organizaciones estan
realizando esfuerzos para producir informacién en su area de
influencia y ponerla a disposicion del publico en plataformas
virtuales. Contribuye a reforzar la coordinacion a gran escala
en toda la regidn. Se estan desarrollando iniciativas de gran
interés, como el programa BIOPAMA de la UE, que apoya
observatorios de AP en el Caribe, y el sistema de geoinformacion
de la CONABIO en México'*5, que tienen en linea datos cientificos,
institucionales y cartograficos.

Corredores biolégicos

Entre las iniciativas con mayor potencial para la conservacion
de la biodiversidad a escala de paisaje estan los corredores
biolégicos. En la region se estan consolidando dos grandes
corredores.

El Corredor Biolégico Mesoamericano (CBM), creado en
1997, abarca América Central y México. Esta conformado por
la interconexién del Sistema Centroamericano de Areas Prote-
gidas con zonas aledafias de amortiguamiento y de uso multi-
ple. EL CBM ha servido de plataforma regional en torno a la cual
se han congregado los paises centroamericanos y numerosos
donantes, para apoyar la proteccién y el desarrollo sostenible
de los habitats que abarca. Para reforzar esta dinamica, con-
juntamente con los 8 paises de la region, la SICA/CCAD lanzé
la Alianza Cinco Grandes Bosques de Mesoamerica en la COP
de 2019 en Madrid!®®. Esta iniciativa cuenta también con el
apoyo y la participacion de numerosos pueblos indigenas, comu-
nidades locales y organizaciones de la sociedad civil.

El Corredor Bioldgico en el Caribe (CBC)'*” es una iniciativa

lanzada en 2007 e integrada por los Gobiernos de Cuba, Repu-
blica Dominicana, Haiti y Puerto Rico, con el apoyo del UNEP y

Great-Forests-as-Part-of-Regions

902. Consultado 22/08/21
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de la UE. En la actualidad, Jamaica es observador y se aspira a
la integracion sucesiva de las islas restantes. EL CBC constituye
el primer paso de una alianza para la conservacién de la biodi-
versidad marina y terrestre en el Caribe insular. Para la seleccién
de los objetos de conservacion del CBC, se consideraron criterios
de vulnerabilidad y resiliencia al cambio climatico, que es un
tema clave en la subregion.

Otras iniciativas en redes

Proyecto Integracién y Desarrollo Mesoamérica (PM)'°¢:
creado en 2008, es un mecanismo de cooperacién e integracion
regional del que forman parte diez paises (Belice, Colombia,
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panama y Republica Dominicana). Cuenta con
financiamiento de los gobiernos participantes y de diversos
organismos multilaterales. El eje de medio ambiente se apoya
en la Estrategia Mesoamericana de Sustentabilidad Ambiental
y colabora de cerca con la CCAD. Ha contribuido a la
implementacion del Plan Director del CBM, a la consolidacién
del Centro de Excelencia Virtual en Monitoreo Forestal en
Mesoamérica y del Centro de Servicios Climaticos para
Mesoamérica y el Caribe. De cara al futuro, busca el
establecimiento de un Centro Regional de Operacion de Manejo
de Incendios Forestales.

Iniciativa del Reto del Caribe: se puso en marcha en 2008
e involucra a diez paises del Caribe (las Bahamas, Islas Virgenes
Britanicas, Republica Dominicana, Granada, Jamaica, Puerto
Rico, San Cristébal y Nieves, Santa Lucia y San Vicente y las
Granadinas). Estos se han comprometido a integrar al menos
el 20 % de sus entornos marinos y costeros en sus respectivos
sistemas nacionales de areas protegidas para 2020. La
iniciativa, coordinada por TNC, incluye el establecimiento de
mecanismos de financiamiento sostenible a nivel nacional y
regional para la gestion de AP, en colaboracion con el sector
privado. Diversos donantes y ONG se han unido a la iniciativa
para proporcionar apoyo financiero y técnico'=°.

En toda la regidn, existen instituciones académicas y de inves-
tigacion que estan involucradas en la conservacion de la biodi-
versidad a nivel de formacion, investigacion y asesoramiento
para la formulacion de politicas relacionadas. Cabe mencionar,
por ejemplo, el Centro Agronémico Tropical de Investigacién y

(158) tp . ) 1.0I

Ensefianza (CATIE)*®°, la Organizacion para Estudios Tropicales
(OET)!! y la Escuela Latinoamericana de Areas Protegidas
(ELAP)*®?, todas basadas en Costa Rica, y el Centro de Estudios
sobre Gestion de Recursos y Medio Ambiente (CERMES) de la
Universidad de West Indies, en Barbados.

A esto se suman los esfuerzos de numerosas ONG y otras
organizaciones con experiencia en un amplio abanico de disci-
plinas. La conservacion, particularmente bajo el enfoque de
paisaje, requiere de una vision multidisciplinaria y multisectorial.
Deben intervenir todos los sectores de la sociedad y las disci-
plinas cientificas pertinentes para interpretar de manera inte-
gral lo que ocurre en el territorio, equilibrar adecuadamente las
propuestas e impulsar intervenciones y cambios.

Hoy en dia, sigue habiendo grandes vacios y una importante
fragmentacion de la informacidn relativa a la biodiversidad y a
la gestion del territorio. En particular, falta trabajar en la inter-
faz ciencia-politica. A nivel internacional, un buen ejemplo de
iniciativa dirigida a agilizar esta interfaz es la Plataforma Inter-
gubernamental Cientifico-Politica sobre Biodiversidad y Servi-
cios de los Ecosistemas (IPBES)'®*. La mayoria de los paises de
la region son miembros u observadores de esta plataforma, que
produce informacidn relevante para la formulacion de politicas,
como el informe de evaluacion regional sobre biodiversidad y
servicios ecosistémicos para las Américas de 201864,

En cuanto a la gestion de AP, especificamente, cabe destacar
que se ofrecen diversos cursos de formacion en la regién. Entre
los mas conocidos, estan las formaciones del CATIE y de la
Escuela Latinoamericana de Areas Protegidas de la Universidad
para la Cooperacién Internacional en Costa Rica, asi como del
DUMAC en el marco de su programa de capacitacion RESERVA!S>
y del Colegio Nacional de Guardaparques en México. También
se puede mencionar el Grupo de Desarrollo de Capacidades de
REDPARQUES, que busca implementar en ALyC las
recomendaciones del Marco Estratégico para el Desarrollo de
Capacidades en AP y otros territorios conservados (2015-
2025)'%¢, En el Caribe, muchas iniciativas para mejorar la
gestion de las AP se llevan a cabo a través de proyectos
implementados por gobiernos y financiados por organizaciones
multilaterales, como los proyectos “Conservacion de la
Biodiversidad y Reduccién de la Degradacion del Habitat en
Areas Protegidas y sus Areas de Influencia” (PNUD) y
“Mejoramiento de la Gestién de Bosques y Areas Protegidas en
Trinidad y Tobago” (FAO).

(**%)  Declaracion de lideres de la iniciativa Reto del Caribe (2013). Iniciativa Reto del Caribe. Cumbre de lideres politicos y Empresariales. Isla Necker, Islas Virgenes Britanicas
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Un cientifico recoge datos de los sensores que miden las emisiones de oxigeno y didxido de carbono de la selva
tropical en la isla de Barro Colorado (Panamd). Las instituciones académicas y de investigacion de toda la
regidn contribuyen a la conservacion de la biodiversidad, la formacién, la investigacion y la orientacion de

politicas publicas. (Cyril Ruoso/Alamy)

TABLA 1 Areas protegidas terrestres y costeras nacionales en América Central y el Caribe!®”

Categoria UICN Nimero de AP | Porcentaje del Superficie Porcentaje de

numero de AP (km?) la superficie
total
la - Reserva Natural Estricta 15 1,04 4224 1,59
Ib — Area Natural Silvestre 5 0,35 94 0,04
Il - Parque Nacional 151 10,50 56 667 21,31
IIl = Monumento Natural 46 3,20 3585 1,35
IV - Area de Manejo de Habitats / Especies 219 15,23 10371 3,90
V - Paisaje Terrestre y Marino Protegido 71 494 26 818 10,09
VI - Area Protegida Manejada 257 17,87 46 948 17,66
No asignada 56 3,89 36 923 13,89
No reportada 618 42,98 80 251 30,18
Total 1438 100 265 880 100

(1¢7)  Fuente de datos: elaboracion propia a partir de [UCN y UNEP - WCMC (2016). Solo se trabajo con las areas protegidas nacionales y que cuentan con designacion o
declaracion legal para evitar duplicidad de informacion, ya que la base de datos oficial de WCMC contiene poligonos superpuestos v éreas protegidas que han sido
propuestas, pero auin no estan declaradas legalmente, de modo que la informacion provista a lo largo del documento sobre superficie protegida debe tener en cuenta
este hecho. Tal como lo indican Yedarena E. y J. Naveda (2014) en 'The real extenstion of Venezuelan protected areas'. IV World Parks Congress, Sydney, Australia: “si se
quiere tener una estimacion realista de lo cerca o lo lejos que esta el mundo de alcanzar la meta 11 de Aichi, es necesario efectuar una corroboracién independiente de
los datos oficiales proporcionados por los gobiernos y cefiirse estrictamente a la definicion de dreas protegidas de UICN CBD”.
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3.2 SISTEMAS DE AREAS PROTEGIDAS

3.2.1 Cobertura

En la regidn existen 1 438 areas protegidas (AP) terrestres o
costeras nacionales, oficialmente declaradas o designadas.
También hay 91 AP internacionales, entre las que se cuentan
28 Reservas de Bidsfera, 49 Humedales de Importancia
Internacional Ramsar y 14 Sitios de Patrimonio Mundial®8,

Sobre las AP con categoria de manejo conocida, el 18 % son de
categoria VI (Area Protegida Manejada), el 15 % corresponden
a la categoria IV (Area de Manejo de Habitats y Especies) y el
10 % a la categoria Il (Parques Nacionales). Si se ordenan por
superficie, la mayor parte corresponde a la categoria de Parques
Nacionales (21 %), sequidas de las Areas Protegidas Manejadas
(18 %).

El 28,2 % del territorio terrestre Centroamérica y el 14,6 % del
territorio terrestre del Caribe insular corresponden a AP,
mientras que el porcentaje de la superficie marina (0-200 millas
nauticas) cubierto por AP en Centroameérica es del 2,1 %, y del
1,2 % en el en Caribe insulart®®. La proporcién de superficie
terrestre bajo proteccién es altamente variable entre los paises
e islas de la regidn. En la parte continental, los paises tienen la
siguiente cobertura’®: Venezuela (54 %), Nicaragua (37 %),
Belice (38 %), Guatemala (20 %), Costa Rica (28 %), Honduras
(24 %), Colombia (15 %), Panama (21 %), México (14 %) y El
Salvador (9 %). En las islas del Caribe, la mayor cobertura se
encuentra en Guadalupe (70 %), Martinica (70 %), las Islas
Turcas y Caicos (44 %), las Bahamas (37 %), Trinidad y Tobago
(31 %) y Repuiblica Dominicana (26 %). En cambio, en algunas

(168)  JUCN - UNEP-WCMC (2016). The World Database on Protected Areas (WDPA) Disponible en: dplanet
B. MacSharrv N. Burgess y N. Kingston (2014) 2014 Umted Natlons Llst of Protected Areas. UNEP-WCMC, Cambridge, UK
't Consultada el 13 de diciembre 2019. Ademas de datos del Registro Unico Nacional de Areas Protegidas. Parques

(*%%)  Degquignet M., D. Juffe-Bignoli, J. Harr
(%) Datos de WDPA. Disponible en: w

Nacionales Naturales de Cotomb\a corte a 21 de octubre 2019.
(1) IUCN - UNEP-WCMC. 2016. Op Cit.

La Reserva de la Bidsfera Apaneca-
Ilamatepec en El Salvador presenta
un mosaico de zonas de produccion,
en el que predominan los cafetales de
sombra, humedales, bosques secos de
hoja ancha y pinares. Una de sus dreas
nucleo, el Parque Nacional de los
Volcanes, constituye un importante
atractivo natural. Alberga
caracteristicas zonas de vegetacion de
lava que lo convierten en una
importante zona de recarga de
acuiferos. (© Christian Kober/Alamy)

islas, la cobertura es muy baja, como en Haiti (7 %), Puerto Rico
(7 %) y Barbados (1,3 %).

En Centroamérica y el Caribe, las AP terrestres suelen ser
pequefias: el 35 % tienen extensiones entre 0,1 y 99,9 km?, el
11 % entre 100 y 999,9 km?y solo el 4 % tienen superficies de
mas de 1 000 km?. De hecho, Centroamérica cuenta con el 21 %
de las AP de toda ALyC, pero solamente el 5 % de la superficie
protegida, y el Caribe con el 27 % de las AP y el 5 % de la
superficiel’?,

Gran parte de las AP se encuentran aisladas. La distancia de
dispersién de mamiferos terrestres, considerada un buen indi-
cador en este sentido, indica que México y Panama tienen los
niveles mas bajos de conectividad, mientras que Venezuela
presenta la mayor conectividad de la region'’2,

Las grandes extensiones de habitats naturales remanentes, y
en particular las grandes masas de bosque humedo, se
encuentran dentro de AP. Es el caso para la Selva Maya
(Guatemala y México), la Reserva de la Bidsfera Rio Platano
(Honduras), la Reserva Natural Bosawas (Nicaragua), la Reserva
Natural Punta Gorda Indio Maiz (Nicaragua) y el Parque Nacional
Tortuguero (Costa Rica). Lo mismo, aunque a menor escala,
ocurre en las AP que integran el Corredor Bioldgico del Caribe,
como la Reserva de la Bidsfera del Macizo de la Hotte (Haiti).

Sin embargo, existe una disparidad en importante en la
proporcién de representacion de los distintos grandes tipos de
ecosistemas!’®. Los bosques humedos tropicales son los que
estan mejor representados, con una superficie total de
173 345 km? protegidos, lo que representa casi un 23 % del
area original ocupada por este ecosistema. Siguen, en orden de
representacion, los manglares (area original bajo proteccion:

(*2)  Santini L., S. Saura, y C. Rondinini (2016). Connectivity of the global network of protected areas. Diversity and Distributions 22 (2), pp.199-211.
(%) Solo se trabajo con las dreas protegidas nacionales y que cuentan con designacion o declaracion legal para evitar duplicidad de informacion, ya que la base de datos
contiene poligonos superpuestos y areas protegidas que no estan declaradas legalmente.
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TABLA 2  Superficie de las areas protegidas terrestres y costeras nacionales declaradas en América Central y el
Caribe, por categoria de manejo y por bioma.

Categoria UICN

Indicador \") \'} \'/]
Reserva | Area | Parque |Monumento| Areade | Paisaje Area | asignada | reportada

Natural | Natural | Nacional | Natural Manejo | Terrestre | Protegida
Estricta | Silves- de y Marino | Manejada
tre Habitats / | Protegido

Especies

Area
(km?)
% del to-

tal dentro | 0,26 0,04 20,94 0,75 2,44 6,11 23,81 14,10 31,54 100
de AP

% de area
potencial | 0,06 0,01 474 0,17 0,55 1,38 539 3,19 7,14 23
del bioma

452 64 36301 1305 4232 10588 41 276 24446 | 54681 173 345

Bosque
humedo
tropical

Area
(km?)
Bosque % del to-
seco tal dentro | 0,13 0,07 16,92 0,93 7,42 32,08 11,62 8,78 22,06 100
latifoliado | de AP
tropical

27 15 3656 200 1603 6935 2511 1899 4769 21615

% de drea
potencial | 0,01 0 0,92 0,05 0,40 1,75 0,63 0,48 1,20 5
del bioma

Area
(km?)
% del to-

tal dentro | 9,10 0 35,04 4,39 4,04 0,09 7,07 512 35,14 100
de AP

% de area
potencial | 0,94 0 361 0,45 0,42 0,01 0,73 0,53 3,62 10
del bioma

2352 0,45 9062 1135 1044 24 1829 1325 9088 25859

Bosque de
coniferas
tropical

Area
(km?)
Desiertos | % del to-
y ma- tal dentro | O 0 20,88 2,74 1,64 56,89 2,11 0,11 15,62 100
torrales de AP
xeréfilos

0,54 0 3285 431 258 8948 332 17 2 456 15727

% de area
potencial |0,0004 |0 2,30 0,30 0,18 6,27 0,23 0,01 1,72 11
del bioma

Area
(km?)
% del to-

tal dentro | 0,00 0 20,88 2,74 1,64 56,89 2,11 0,11 15,62 100
de AP

% de area
potencial | 0 0 4,37 0,57 0,34 11,90 0,44 0,02 3,27 21
del bioma

0,54 0 3284 430,60 258,43 8948 332,07 17,06 2456,15 |15727

Manglares

Area
(km?)
% del to-
tal dentro | O 0 35,11 1,02 32,82 0 29,20 0 1,85 100
de AP

% de area
potencial | 0 0 6 0 5,52 0 5 0 0 17
del bioma

0 0 401 12 375 0 334 0 21 1143

Pastizales
y sabanas
inundados

Nota: El dato aqui presentado es solo con fines ilustrativos y no permite un andlisis exhaustivo de representatividad.

Actores de la conservacion y areas protegidas | 65



FIGURA 5 Areas protegidas de América Central y el Caribe.
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21 %), los pastizales inundados y sabanas (17 %), los desiertos
y matorrales xerdfilos (11 %), los bosques de coniferas (10 %)
y los bosques secos (5 %).

3.2.2 Gestion y financiamiento de las AP

EL 75 % del total de las AP de la regidn estan administradas por
el Estado o por algun otro organismo gubernamental nacional
o regional; el 5 % estan administradas por comunidades locales;
el 8 % por propietarios privados; el 5 % por ONG u otros tipos
de organizaciones sin fines de lucro, y el 7 % de forma conjunta
por el Gobierno y otras instancias'’.

Todos los paises cuentan con sistemas nacionales de AP, los
cuales se rigen bajo diferentes estructuras institucionales, leyes
y politicas, aunque en general son los ministerios de medio
ambiente los responsables de dichos sistemas. En varios paises,
como Colombia y México, ademas del sistema nacional, existen
sistemas regionales y departamentales de AP que permiten una
mejor articulacién e impacto local en paises con grandes
extensiones territoriales.

Si bien se ha realizado un gran esfuerzo para crear AP y
desarrollar la reglamentacién para su gestidn integrada, aun
hay que superar una serie de desafios relacionados con la
gestidn y el financiamiento, para garantizar que cumplan con
sus objetivos. De hecho, parte de las AP de la regién todavia no
cuentan con una designacion legal, lo cual hace mas dificil su
manejo y acceso a recursos. Aun en las que estan reconocidas
legalmente, se observa generalmente una falta de personal
para planificar, manejar o patrullar, una capacitacién insuficiente
del personal y una inversion en infraestructuras para atraer
turismo demasiado escasa. Asimismo, los esfuerzos para
acompafiar a las comunidades locales en el manejo sostenible
de los recursos y realizar estudios de investigacion son limitados.

Buena parte de las deficiencias de manejo de las AP de la regién
derivan de su déficit de financiamiento y del uso poco eficiente
de los fondos. Los presupuestos gubernamentales constituyen
la mayor parte del financiamiento de las AP de la region,
seqguidos por la cooperacion internacional y los ingresos
generados en los sitios mismos. Las AP de algunos paises son
mas dependientes de los fondos de la cooperacién internacional,
en particular en El Salvador, Nicaragua, Panama y en los

(171)  IUCN - UNEP-WCMC (2016). Op Cit

pequefios Estados insulares en desarrollo del Caribe. La
inversion media anual en Mesoamérica es de 4,59 USD/ha/afio,
un monto considerablemente mayor que en Sudamérica
(1,39 USD/hectarea/afio), pero muy inferior a la Unién Europea
(43 USD/hectarea/ano). Costa Rica es uno de los paises de la
region cuyo gasto publico en AP es mas elevado en proporcion
a su PIB, pero aun asi apenas llega al 0,055 9%?*7>.

En 2010, la mayoria de los sistemas de AP de la regién no
contaban siquiera con el 50 % de sus necesidades financieras
cubiertas; Costa Rica es una excepcion. La brecha de
financiamiento corre el riesgo de aumentar, particularmente
considerando la agudizacion de las presiones sobre el ambiente
en la region, entre las cuales el cambio climatico, que justificarian
plenamente un incremento de las medidas de conservacion.

Esta falta de financiamiento es paradgjica, dada la importancia
de los servicios provistos por las AP para la economia. Las AP
de México, por ejemplo, aportan al menos 3 500 millones de
ddlares anuales a la economia del pais; cada délar invertido en
dichas areas genera 52 dédlares para la economia del pais'’e.
Asimismo, el turismo atrae a aproximadamente un millon de
visitantes al afio a las AP de Mesoamérica, en especial a las de
Costa Rica'”?, donde el turismo genera alrededor de 700 millones
de USD anuales?’®. En el Caribe, donde el turismo es una de las
principales fuentes de ingresos, el 94 % de las compaiiias
pertenecientes a este sector indicaron que dependian del
entorno ambiental, cuya conservacion reposa parcialmente en
las AP, para su subsistencial”® 189,

Sobre una muestra de paises evaluados en 2010'8!, |a solidez

de la planificacién financiera de las AP era:

1. relativamente sdlida, del 50 % o mas, en Costa Rica, Cuba
y Colombia;

2. con necesidad de fortalecimiento, con puntuaciones entre
el 30 % y 50 % en México, Panama, Honduras, Republica
Dominicana y Venezuela;

3. con necesidad de fortalecimiento sustancial, con puntua-
ciones inferiores al 30 %, en Belice, El Salvador, Guatemala
y Nicaragua.

(%) Bovarnick, A., J. Fernandez-Baca, J. Galindo y H. Negret (2010). Sostenibilidad financiera de las areas protegidas en América Latina y el Caribe: Guia para la politica de

inversion, PNUD - TNC.

Nacional de Areas Naturales Protegidas, México D.F. 32 pp.

(17%) Bezaury Creel J. (2009). Valuation of Environmental Goods and Services Provided by Mexico’s Protected Areas. The Nature Conservancy-Programa de Méxica-Comision

(*77)  Critical Ecosystem Partnership Fund (2001) Perfil de ecosistema. Region sur del hotspot de biodiversidad en Mesoameérica: Nicaragua, Costa Rica, Panama

(78)  Furst E., M.L. Moreno, D. Garcia, E. Zamora, 0. Segura, R. Garcia y K. Murillo (2004) Sistematizacion y andlisis del aporte de los Pargues Nacionales y Reservas Biologicas

al desarrollo econémico vy social en Costa Rica: los casos del Parque Nacional Chirripo, Pargue Nacional Cahuita y Parque Nacional Volcan Poas CINPE INbio.
(*79)  VereSlinger V. (2002). Ecotourism in a small Caribbean Island: Lessons Learned for Economic Development and Nature Preservation. University of Florida PhD Dissertation.
(%9 SmithR. (2015). The Caribbean and the post-2015 development agenda. Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), subregional headquarters

for the Caribbean. Studies and Perspectives 43.

(*8)  Bovarnick, A., J. Fernandez-Baca, J. Galindo y H. Negret (2010). Sostenibilidad financiera de las areas protegidas en América Latina y el Caribe: Guia para la politica de

inversion, PNUD - TNC
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Vista de las Montasias
Azules (Jamaica) desde un
hotel cercano al parque. Las
administraciones nacionales
suelen asociarse con

organizaciones de la

sociedad civil para mejorar
la eficacia de la gestion y la
financiacién de las dreas
protegidas. El Jamaica
Conservation and
Development Trust
participa en la gestion del
Parque Nacional de las
Montanas Azules y John
Crow, ademds de recaudar
Jfondos y gestionar los
ingresos del turismo.

(Eric Laudonien/Alamy)

CAJA DE TEXTO 3. CANJE DE DEUDA POR NATURALEZA ENTRE EsTADOS UNIDOS Y CosTA Rica

El mecanismo de canje o condonacién de deuda por naturaleza proviene de las propuestas desarrolladas por el Fondo Mundial
para la Naturaleza (WWF) en 1984, con el fin de fomentar actividades de conservacion de la naturaleza en los paises en
desarrollo.

En 2007, a raiz de negociaciones entre los Gobiernos de Estados Unidos y Costa Rica y las ONG TNC y Cl, se inicid el primer canje
de deuda por naturaleza®. Este consiste en un acuerdo mediante el cual el Gobierno estadounidense condona parte de la deuda
externa al Gobierno de Costa Rica, a cambio de que este ultimo se comprometa a invertir el monto condonado en un fondo para
financiar proyectos de conservacion en areas geograficas priorizadas. En 2010, se complementé con el segundo canje de deuda
por naturaleza®. La parte estadounidense del acuerdo esta regulada por la Ley de Conservacion de los Bosques Tropicales,
promulgada por primera vez en 1998 y aprobada de nuevo en enero de 2019.

Mientras el primer canje hace énfasis en la conservacion, proteccidn y conectividad de los bosques, asi como en el desarrollo de
los medios de vida, el segundo canje se centra en el trabajo dentro de las AP y con el Ministerio de Energia y Medio Ambiente de
Costa Rica. Los fondos estan administrados por la Asociacién Costa Rica por Siempre.

El primer canje representa un monto de 26 millones de USD, del cual se ejecutaron cerca de 4,2 millones hasta 2018, que se
tradujeron en 52 proyectos de tematicas variadas: apoyo a emprendimientos de turismo rural, creacion de brigadas contra
incendios forestales, plantacidn de arboles, adquisicidon de tierras para la conservacion, capacitacion de productores en buenas
practicas, elaboracién de planes para corredores bioldgicos, etc. El segundo canje, con un monto de 27 millones de USD, ha
permitido hasta la fecha actualizar la Estrategia Nacional de Biodiversidad, mejorar las infraestructuras en varias AP nacionales,
desarrollar planes de manejo de AP, planes de turismo sostenible, planes de manejo de residuos y aguas residuales, estudios de
vulnerabilidad frente al cambio climatico y tenencia de la tierra, entre otras cosas.

Este mecanismo tiene las ventajas de no generar déficit fiscal y permitir contar con carteras de proyectos de largo plazo.
Referencias:

a: https://primercanjedeuda.org,
b: https://canjeporbosques.org,
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FIGURA 6 Territorios manejados o comanejados por pueblos indigenas
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Fuente: Territorios indigenas obtenidos de Landmark (http://www.landmarkmap.org/. consultado en agosto 2020), INCODER (2015) e INE-
GI-CONABIO (2010); areas protegidas de IUCN — UNEP-WCMC Protected Planet (2020)

Desde hace un tiempo, se vienen implementando programas de
financiamiento permanente de las AP en Costa Rica (Costa Rica
por Siempre!®?) y mas recientemente en Colombia (Herencia
Colombia'®®). Estos buscan desarrollar mecanismos de gestion
de fondos para la sostenibilidad financiera de las AP a largo
plazo. San Cristébal y Nieves también ha desarrollado un plan
de financiamiento sostenible para su sistema de AP, aunque
aun no se ha implementado!®4. En el caso de Costa Rica, se trata
de una iniciativa publico-privada, supervisada por una
organizacién sin fines de lucro (Asociacidén Costa Rica por
Siempre). Esta administra el Fideicomiso Irrevocable Costa Rica
por Siempre y el Il Canje de Deuda por Naturaleza entre Costa
Rica y Estados Unidos, que en conjunto suman aproximadamente
56 millones de USD. El éxito de este tipo de programas reposa
en alianzas entre gobiernos, organismos internacionales, sector
privado y sociedad civil. A modo de ejemplo, el programa
Herencia Colombia esta liderado por el Ministerio de Ambiente

(182)  https://costaricaporsiempre.org/
(18%)  https://www.patrimonionatural.org.co/redes-y-plataformas/heco/

y Desarrollo Sostenible, Parques Nacionales Naturales,
Patrimonio Natural, Gordon and Betty Moore Foundation, Cl,
WCS, WWF, y ademas cuenta con el apoyo de GEF, Corazén de
la Amazonia y el Banco Mundial, entre otros.

3.2.3 Comanejo de las AP con la
poblacion indigena

La relacion entre territorios indigenas y areas protegidas en la
region es muy estrecha y existen numerosos traslapes entre
ambos. Mas de 23 diferentes grupos étnicos viven en el sistema
de dreas protegidas de Mesoamérica. Las AP son particularmente
importante para contribuir a la preservacién de los territorios
ancestrales de las poblaciones indigenas, aunque también se
pueden producir conflictos entre los administradores de las AP
y los pueblos indigenas que viven dentro o cerca de ellas,

(%) Homer F. (2017). A Sustainable Financing Plan for PAs in St Kitts and Nevis. UNDP — Govt of St Kitts and Nevis.
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cuando no se implementan mecanismos adecuados para el
didlogo y la gestion compartida.

La mayoria de las AP de la regidn que se traslapan con territo-
rios indigenas fueron creadas durante el siglo XX, sin un proceso
adecuado de consulta con los pueblos indigenas. Desde la sép-
tima reunién del Convenio sobre la Diversidad Biologica (CBD)
(COP 7, celebrada en 2004), se estimula a los paises a promover
y reconocer en sus sistemas de AP los diferentes tipos de gober-
nanza, incluida la gestiéon compartida y las areas conservadas
por las comunidades locales y territorios indigenas*®>.

Aunqgue ha habido grandes avances, los sistemas de AP de
algunos paises siguen sin reconocer oficialmente la figura de
manejo comunitario. Es el caso de Guatemala, pese a contar
con alrededor de 1 300 areas destinadas a la conservacién en
tierras comunales y territorios indigenas. Asimismo, en la Mos-
quitia hondurefia, la normativa ambiental choca con las normas
consuetudinarias del pueblo Miskito para el aprovechamiento y
proteccién de los recursos naturales!®®.

Los mecanismos de gestién compartida de AP entre poblaciones
originarias y organismos publicos deben asegurar un marco
favorable para la conservacion de la biodiversidad y a la vez
garantizar la continuidad de los modos de vida de los pueblos
indigenas concernidos. Ha habido experiencias exitosas y otras
desafortunadas. Actualmente, el 5 % de las AP de la regién
estan administradas por comunidades locales y el 7 % estan
manejadas de forma conjunta entre el Gobierno y otras
instancias'®.

(1) 1ttps://www.cbd.int/doc/decisions/cop-07/full/cop-07-dec-es.pdf

<

Finca arhuaca, Sierra Nevada de
Santa Marta, Colombia. Los
parques nacionales naturales de la
Sierra Nevada de Santa Marta y
Tayrona se solapan con el territorio
de los pueblos Arhuacos, Kogui,
Wiwa y Kankuamo. Su
participacion en la administracién
de los parques garantiza la
salvaguarda de sus intereses y su
conocimiento ancestral contribuye
a mejorar la gestion de las dreas.
Sin rechagar el nexo con el mundo
moderno, mantienen fuertemente
viva su_forma de vida tradicional.
(Brian Moser/Alamy)

Entre los casos relativamente exitosos, cabe destacar los
Regimenes Especiales de Manejo (REM) en Colombia, contem-
plados en la legislacion desde 1977 (concretamente, el Decreto
622, que es el reglamento basico para la gestion de los Parques
Nacionales Naturales de Colombia). Siempre que se dé un
traslape territorial entre las areas que integran el Sistema de
Parques Nacionales y una reserva indigena (hoy llamadas res-
guardos indigenas), debe establecerse un REM en favor de los
indigenas. Esto implica un proceso de ordenamiento ambiental
del territorio, una reglamentacién del uso y manejo de los recur-
sos naturales de manera conjunta y el ejercicio efectivo de la
coordinacién de la funcién publica de la conservacién entre las
dos autoridades. Con el establecimiento de los REM, se ha
logrado mas de lo que la autoridad ambiental de Parques
Nacionales hubiera podido hacer solo con su capacidad
institucional, pues se suman las ventajas de contar con una
doble proteccion!®®,

Otro ejemplo exitoso se da en Panama, con la gestidn del Area
Silvestre Protegida Corregimiento de Nargana en la comarca
Guna Yala'®. Alli se practica la modalidad de comanejo desde
los afios 1980, a pesar de que este no haya sido institucional-
izado. A iniciativa del pueblo indigena Guna, se elaboré un plan
general de manejo y desarrollo de la comarca, en el cual se
encuentran involucradas las 49 comunidades alli establecidas.
El Congreso General Guna aprobd una ley fundamental que
regula sus relaciones con el Estado panamefio, las instituciones
de investigacion, académicas y demas. Aunque el Estado no la
haya aprobado como ley nacional, respeta esta ley consuetu-
dinaria en sus relaciones con el pueblo Guna, que ejerce

(%) Silvel E. (2017). Sintesis Regional: Gobernanza de los recursos naturales indigenas en Mesoameérica. Marco de gobernanza de los recursos naturales NRGF. MOPAW! —

UICN
(187)  IUCN - UNEP-WCMC (2016). Op Cit
(WHH) ‘~H‘ A\ arquesnacionales.qo

co/portal/es/siste

a-de-pargues-nacionales-nat

ales/linea-tematica-de-mane|o-regimenes-espaciales-de-mane|o,

con aportes

de Sandra Sguerra.

(*¥9)  Masardule 0. (2012). Reconocimiento y Apoyo a Las ICCAs en Panama. In: Kothari A. with C. Corrigan, H. Jonas, A. Neumann and H. Shrumm (Eds.). Recognising and
Supporting Territories and Areas Conserved By Indigenous Peoples And Local Communities: Global Overview and National Case Studies. Secretariat of the Convention on
Biological Diversity, ICCA Consortium, Kalpavriksh, and Natural Justice, Montreal, Canada. Technical Series No 64.
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Las iniciativas privadas de
conservacion cubren dreas
considerables en algunos paises. En
esta region, mds del 10 % de las
dreas protegidﬂ: son propiedad
privada o de organizaciones sin fines
de lucro. Una pionera de este tipo
fue la Reserva Bioldgica del Bosque
Nuboso de Monteverde, en Costa
Rica, creada en 1972 y gestionada
por la ONG Centro Cientifico
Tropical. Sus atractivas pasarelas
permiten a 70 000 visitantes al afio
apreciar la espectacular vegetacion
del bosque nuboso a la altura de las
copas de los drboles.

(Simon Dannhauer/Alamy)

autonomia y libre determinacion dentro de su territorio. Es un
caso excepcional en la region.

Como lo indica la experiencia del Parque Nacional Desierto de
los Leones en México, establecer un régimen de comanejo es
una tarea compleja que puede implicar un proceso largo de
negociacion y resolucién de conflictos. En un primer momento,
la interaccion entre actores gubernamentales y comunitarios
fue complicada, debido a los conflictos territoriales entre los
pueblos originarios y las diferencias que a su vez tenian con las
autoridades gubernamentales. Sin embargo, a través de la
figura de un “consejo asesor”, en el cual participan las
comunidades, las instituciones de los tres niveles de gobierno,
la academia y organizaciones de la sociedad civil, se comenzaron
a lograr acuerdos a pesar de las diferencias. Estos acuerdos
permitieron definir lineas de trabajo comunes y coordinar
acciones de monitoreo y restauracién ambiental.

El 8 9% del total de las AP de la regién estan administradas por
propietarios privados y el 5 % por ONG u otros tipos de
organizaciones sin fines de lucro!®°,

En algunos paises, llegan a representar una proporcion
significativa de la superficie total protegida. Es el caso de Belice,
donde en 2010 habia 8 AP privadas que abarcaban 131 663
hectdreas, el 13 % de la superficie protegida del pais. También
hay un gran nimero de AP privadas en Guatemala (129) y
Nicaragua (50), que cubren sin embargo una superficie menor
(53 135y 7 748 hectareas respectivamente)!®!,

(199 IUCN - UNEP-WCMC (2016). Op Cit

Ademas de las reservas privadas declaradas formalmente, hay
una proporciéon importante de reservas de caracter informal.
Algunas son adquiridas y gestionadas por ONG, mientras que
otras derivan de la aplicacién de sistemas de pago por servicios
ambientales o de incentivos econdmicos a cambio del
compromiso de conservar el bosque. Costa Rica fue pionero en
la utilizacion de servidumbres ecoldgicas con fines de
conservacién, que comenzaron a implementarse en el pais a
partir de 1992. Mas adelante, paises como México, Honduras y
Guatemala se sumaron a esta iniciatival®2.

Cabe destacar que desde los afios 1980 el nimero de AP
privadas ha ido creciendo rapidamente en la subregidén centro-
americana. Esta tendencia se enmarca en gran medida dentro
de la Politica Regional Centroamericana para la Conservacion
Privada, impulsada por la Comisiéon Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo (CCAD).

Ademas, las AP privadas estan cada vez mejor organizadas. En
1995, se fundo la Red Costarricense de Reservas Naturales
Privadas'®® (con 210 reservas, que suman 82 045 hectareas).
Su éxito favorecio la creacién de otras redes similares en
Panama, Guatemala, Honduras, El Salvador, Belice y Nicaragua
y juntas integran la Red Mesoamericana de Conservacion
Privada (con sede en El Salvador). A mayor escala, la Alianza
Latinoamericana de Reservas Privadas, con sede en Guatemala,
incluye AP de Colombia y México, pero no de Venezuela, por no
contar aun con una red nacional.

(*%Y)  Bovamick A., J. Ferndndez-Baca, J. Galindo y H. Negret (2010). Sostenibilidad financiera de las areas protegidas en América Latina y el Caribe: Guia para la politica de

inversion, PNUD - TNC.

(19?)  Ristino L.AA.y J.E. Jay (2016). A Changing Landscape: The Conservation Easement Reader. ELI Press/Environmental Law Institute. Washington, USA. 544 p.

(1%) ttps://www.reservasnaturales.orc

Actores de la conservacion y dreas protegidas |71


https://www.reservasnaturales.org/




Epi 5ehll'u;g.a’rbol de la selva tropica

14 ] l en Trinidady
Tobagé: Las épifitas son plantas que crecen sobre un huésped

pefg, a Hife_rehcia de las pardsitas, no toman nutrientes de el -
Entre c;{las estdn los helechos, los musgos, los liquenes y las
oy orquideas. (Altin Osmanaj/Alamy)



>

Rio Reventazén en el valle de Orosi, Costa Rica. En la cuenca de este

rio y sus afluentes se encuentran los asentamientos humanos mds

antiguos de la historia del pais. Actualmente, sostiene un importante

desarrollo socioecondmico, caracterizado por actividades agricolas,

industriales, urbanas, hidroeléctricas y ecoturisticas. Se gestionan en el

marco del Plan de Ordenacion y Gestién de la Cuenca del Reventazin.

(Elizabeth Bennett/Alamy)

#4 _ Lecciones aprendidas y enfoques prometedores

PLANIFICACION Y GESTION A
ESCALA DE PAISAJE

4.1

La conservacion mediante AP, necesariamente limitada a ciertos
territorios de alto valor ambiental, es insuficiente para hacer
frente de manera eficiente a los factores de presidn y a las
presiones directas sobre la biodiversidad a escala de paisaje.
Gran parte del territorio que se encuentra fuera de las AP esta
sujeto a presiones antropogénicas y procesos de conversion
significativos. Por lo tanto, las estrategias de conservacién
deben transcender el enfoque sectorial*®** y el enfoque de con-
servacion de sitios (sin renunciar a ellos). Es necesario adoptar
un enfoque integral que concilie los procesos de conservacion,
restauracion y produccién a escala de paisajes®.

El enfoque de paisaje puede definirse como un marco para
integrar politicas y practicas para multiples usos competitivos
del territorio, a través de la implementacion de sistemas de
gestion adaptativos e integrados!®®. Es un proceso iterativo,
flexible y continuo de negociacion, toma de decisiones y
reevaluacion, basado en informacion cientifica, pero moldeado
por los valores y las aspiraciones humanas. Aqui, el paisaje se
define en términos conceptuales amplios y no simplemente
como un espacio fisico'®’.

Existen muchos ejemplos de aplicacion de enfoques de paisaje
en la regién, como las Reservas de la Bidsfera, los corredores
biolégicos a escala subregional o enfocados en especies

paraguas, bosques modelos, etc. Estas iniciativas suelen estar
integradas entre si, lo cual propicia justamente la conectividad.
Por ejemplo, el Corredor Bioldgico Sian Ka'an - Calakmul (México)
conecta dos Reservas de la Bidsfera, permite el paso de varias
especies paraguas como el jaguar (Panthera onca) y el tapir
(Tapirus bairdii) y esta integrado en el Corredor Bioldgico
Mesoamericano.

Los corredores bioldgicos regionales implican el desafio
adicional de lograr una buena coordinacion transfronteriza. Una
de las iniciativas mas recientes y ambiciosas en este sentido es
la Alianza Cinco Grandes Bosques de Mesoamérica’, impulsada
por ocho gobiernos de la regién en el marco de la CCAD para
reforzar la proteccién de dreas claves del CBM.

La coordinacién intersectorial e interinstitucional es un factor
critico de éxito en este tipo de iniciativas. Para abordar las
presiones que afectan la biodiversidad, los paises de la regién
estan ajustando progresivamente sus politicas y legislaciones
ambientales con un enfoque de paisaje. Por ejemplo, incorporan
la necesidad de que los procesos de planificacion a nivel local
integren la agricultura con otras actividades productivas y de
conservacion. En este marco, las intervenciones del sector
publico requieren un enfoque intersectorial con buena
coordinacion entre los distintos niveles y agencias estatales!<®,
El desarrollo de sinergias con ONG e instituciones académicas,
asi como la participacidn de las comunidades locales y del
sector privado son factores clave'®®.

(19%)  UNEP (2012). Global Environment Outlook-5: Environment for the future we want. United Nations Environment Programme.
(1%°)  SICA - CCAD (2014). Estrategia Regional Ambiental Marco 2015 - 2020. Sistema de Integracién Centroamericano (SICA) - Comision Centroamericana de Ambiente vy

Desarrollo (CCAD)

() Reed J., J. Van Vianen, E.L. Deakin, J. Barlow and T. Sunderland (2016). Integrated landscape approaches to managing social and environmental issues in the tropics
learning from the past to guide the future. Global Change Biology 22, pp. 2540-2554

(%) Sayer J, T.Sunderland, J. Ghazoul, J-L. Pfund, D. Sheil, E. Meijaard, M. Venter, A K. Boedhihartono, M. Day, C. Garcia, C. van Oosten, and L.E. Buck (2013). Ten principles for
a landscape approach to reconciling agriculture, conservation, and other competing land uses. Proceedings of the National Academy of Sciences of the United States of

America 110, pp. 8349-8356.

(%) Diaz S. (2010). Biodiversity and Human Well-being in Latin America and the Caribbean: A Multi-Sectoral Contribution to the Science-Policy Interface. Policy Brief.

International Council for Science (ICSU)-ROLAC.
(9 UNEP (2012). Op Cit.
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CaJA DE TEXTO 4. EL CORREDOR B1oLO6GICO MESOAMERICANO (CBM) Y LA ALIANZA CINCO GRANDES BOSQUES®

En los afios 90, los paises del SICA impulsaron el CBM para proteger la biodiversidad de la region sometida a presiones crecientes.
Este se apoya en la proteccion de grandes ecosistemas intactos unidos por corredores de conectividad. En estos se promueve un
uso de la tierra que permita los movimientos de fauna y garantice la provisidn de servicios ecosistémicos sin interferir con el
desarrollo humano.

Hoy, la espina dorsal del corredor esta conformada por cinco grandes bloques de selva tropical remanentes: la selva Maya, la
Mosquitia, el Indio Maiz-Tortuguero, la regién de Talamanca y el Darién. Sin embargo, estos bosques se enfrentan a problemas
tipicos de la regidn y se estan destruyendo a un ritmo alarmante, a pesar de los esfuerzos por protegerlos. En los ultimos quince
afos, tres se han reducido en casi una cuarta parte de su tamafio como consecuencia de la expansidn agricola. La principal
amenaza actual es la ganaderia ilegal, que ha provocado mas del 90 % de la deforestacidon reciente.

La degradacién paulatina de estos bloques afecta particularmente el sistema de vida tradicional de distintos pueblos indigenas,
cuyo territorio cubre la mitad de su superficie.

En un esfuerzo por revitalizar el CBM, se cre¢ la alianza "Cinco Grandes Bosques de Mesoamérica’, que reline a gobiernos, pueblos
indigenas y comunidades locales, universidades y organizaciones de la sociedad civil locales e internacionales. Ocho paises cen-
troamericanos presentaron la alianza en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de 2019 (COP 25) como
parte integral de su plan de accién climatico regional. La iniciativa pretende reunir a los sectores agricola y ambiental para
restaurar y conservar 10 millones de hectareas de bosques y tierras degradadas para 2030 y lograr la neutralidad de carbono
en el sector agricola y forestal para 2040. La proteccién de las cinco areas constituye una solucién basada en la naturaleza para
la crisis climatica.

Para lograr sus objetivos, la alianza cuenta con un plan estratégico con cinco prioridades: promover sistemas de produccién
sostenibles alternativos a la ganaderia; reforzar las areas protegidas y los territorios indigenas; restaurar los ecosistemas
degradados; armonizar las politicas nacionales y reforzar la gobernanza forestal, y luchar contra la ganaderia y el trafico ilegales.
El plan cuenta con financiacién de la UE®.

a. https://www.wcs.org/5-great-forests; https.//www.dw.com/es/mesoam%C3%A9rica-unida-contra-la-deforestaci%C3%B3n-de-sus-cin-
co-bosques- m%C3%A1s-grandes/a-52863877: https.//www.sica.int/noticias/alianza-cinco-grandes-bosques-de-mesoamerica-iniciati-
va-ambiental-centroamericana-lanzada-en-la-cop25_1_ 120718 html

b. Action document
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4.2

INTEGRACION DE LAS AREAS
PROTEGIDAS EN LOS PAISAIJES

Las AP son uno de los pilares para la conservacién de la
biodiversidad, la provisién de servicios ecosistémicos y el
mantenimiento del bienestar humano. Su gestién como parte
de un paisaje y una cultura, y basada en usos compatibles,
permite consolidar su rol. Para mejorar la aceptacién social de
las APy que estas se integren plenamente en los paisajes, varias
estrategias han demostrado su utilidad?°°:
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Evidenciar y sensibilizar a la sociedad civil y a las
autoridades respecto al rol de las AP, no solamente para
la conservacion, sino también para la provisién de
servicios ecosistémicos clave mas alla de sus fronteras
(ver seccion 4.5).

Reconocer la importancia y promover la pluralidad de
espacios de conservacion (ver OMEC en seccion 5.2.1).
Tanto los territorios indigenas como las AP privadas han
demostrado ser un mecanismo eficiente para
complementar los esfuerzos del sector publico para la
conservacion eficaz de sitios y especies prioritarios.
Promover la conectividad a través de la articulacién de
los sistemas de AP en sentido horizontal (entre sistemas
de varios paises y con iniciativas transfronterizas) y
vertical (entre sistemas de gobiernos nacionales y
subnacionales, asi como con AP privadas). Existen varias
iniciativas regionales que van en este sentido, como el
Sistema Centroamericano de Areas Protegidas. La
organizacion de las AP en redes (por ejemplo, las redes
nacionales y regionales de AP privadas que existen en

4

Productor de una comunidad chorti recoge
granos de café en la zona de amortiguamiento
de la Reserva de la Bidsfera de Trifinio, en
Guatemala. En la periferia de la reserva, la
aplicacion del enfoque de paisaje permite
actividades productivas sostenibles como las
plantaciones de café agroforestales, la gestion
sostenible de los bosques de coniferas y el
agroturismo desarrollado por las comunidades

locales. (© J.L. Urrea/CCAFS)

>

Jaguar, Belice. El jaguar es una de de las
especies paraguas emblematicas de América
Central. Para mantener poblaciones

viables, estas especies deben disponer de
amplias extensiones de espacios naturales
conectadas entre si. La aplicacion del
enfoque de paisaje y la consolidacion de
corredores de conectividad a distinras escalas
. contribuyen a la preservacion de estos
A espacios. (© All Canada Photos/Alamy)

Centroamérica) o dentro de iniciativas mixtas (por
ejemplo, corredores bioldgicos) refuerza su potencial para
el logro de objetivos de conservacién conjuntos y para
incrementar la eficiencia de su gestion.

Consolidar sistemas de gobernanza de las AP que
aseguren la participacion plena y efectiva de todos los
actores involucrados, especialmente de las comunidades
indigenas y locales (ver seccion 4.3), asi como la
distribucién equitativa de los costos y beneficios de las
AP. Deben fomentarse marcos que favorezcan las
oportunidades econdmicas asociadas al manejo de las
AP y a sus zonas de amortiguamiento para las
comunidades (por ejemplo, el turismo de naturaleza,
produccion sostenible, etc.). Dichos marcos deben poner
mas énfasis en la conservacion de la “naturaleza” (y no
solamente de la “biodiversidad”), comprendida en un
sentido amplio, que incluya su rol cultural y espiritual.
Fomentar la participacién de los gestores de AP en la
formulacién, implementacién y evaluacién de las politicas
publicas de ordenamiento territorial y desarrollo de los
paises en las distintas escalas gubernamentales. Esto
favorece la continuidad y el crecimiento de los espacios
protegidos, frente a las presiones que puedan ejercen
otros proyectos de uso del suelo.

Dudley N., C. Groves, K.H. Redford y S. Stolton (2014). Where now for protected areas? Setting the stage for the 2014 World Parks Congress. Oryx 48(4), pp. 469-503
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CAJA DE TEXTO 5. RESERVA DE LA BIOSFERA TRIFINIO FRATERNIDAD, UN PAISAJE PARA LA CONSERVACION TRINACIONAL

Las Reservas de la Bidsfera son zonas compuestas por ecosistemas terrestres, marinos y costeros reconocidas por el Programa
sobre el Hombre y la Bidsfera de la UNESCO. En cada una de ellas se fomentan soluciones para conciliar la conservacion de la
biodiversidad con su uso sostenible, el desarrollo econémico, la investigacion y la educacién. Engloban paisajes amplios que
comprenden areas protegidas (nticleo), zonas de amortiguamiento y zonas de transicién donde se realizan actividades de aprove-
chamiento sostenible de los recursos.

La Reserva de la Bidsfera Trifinio Fraternidad fue designada en 2011. Con una extensidon de 7 541 km?, es la primera reserva
trinacional de América (45 % Guatemala, 15 % El Salvador y 40 % Honduras). Esta integrada por 12 municipios con una poblacién
aproximada de 200 000 personas.

Incluye areas clave de biodiversidad, como el Parque Nacional Montecristo (El Salvador), la Reserva de la Bidsfera La Fraternidad
(Guatemala) y el Parque Nacional Montecristo (Honduras), asi como remanentes de diferentes ecosistemas que van desde bosque
seco hasta bosque montano de coniferas. Representa una importante area de captacion de agua y sus AP generan alrededor de
2 160 millones de m* de agua al afio. Este suministro de agua es uno de los servicios ecosistémicos mas importantes que provee
a las comunidades.

En las zonas de amortiguamiento y de transicidn, se desarrollan actividades productivas sostenibles, como plantaciones agro-
forestales de café, explotacion sostenible de bosques de coniferas y agroturismo.

Su declaracién como Reserva de la Bidsfera proporciond a los tres paises un marco para la cooperacién que les permitié adoptar
un plan de gestion comun. Cabe destacar el fuerte apoyo de las altas instancias politicas (viceministros de los tres paises), asf
como la implicacién de las comunidades locales. La Reserva de la Bidsfera Trifinio Fraternidad es considerada un ejemplo de
cooperacion trinacional para la gestion a escala de paisajes, que confluye en una mejor conservacion.
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4.3 CONSERVACION Y APROVECHAMIENTO
SOSTENIBLE POR COMUNIDADES

La relacion entre las AP de la region y las comunidades rurales
es muy estrecha (cf. Seccion 3.2.3.). Para estas poblaciones, las
acciones de conservacion y la implementacion o consolidacion
de AP en particular pueden tener un efecto muy positivo y ser
un factor de estabilidad a nivel local. Esto, siempre y cuando
contribuyan a preservar sus medios de vida (dependientes de
los servicios ecosistémicos) y les permitan aprovechar los
recursos naturales de manera sostenible. Sin embargo, la
aplicacion de concepciones mas rigidas de la conservacién, que
excluyen a las poblaciones de los espacios protegidos y limitan
drasticamente su acceso a los recursos naturales, afecta sus
intereses y es una fuente permanente de conflicto.

Junto con la aplicacién de los principios del Consentimiento
Previo, Libre e Informado, una mayor implicacion de las
comunidades locales en la gestién de los espacios protegidos
(por ejemplo, en el marco de esquemas de comanejo como los
Regimenes Especiales de Manejo en Colombia) es oportuno
desde el punto de vista ético y de los derechos humanos.
Ademas, las experiencias desarrolladas en la regién han
demostrado que representa un aporte para asegurar una
conservacion efectiva.

El consorcio territorios y areas conservadas por indigenas y
comunidades locales (TICCA)?°!, conformado por mas de 150
organizaciones indigenas y ONG, tiene miembros en la mayor
parte de los paises de la region. En su primera asamblea
regional, que tuvo lugar en Fusagasuga (Colombia) en noviembre
de 2018, se plantearon las lineas de accidén?? para reconocer y
potenciar la contribucién de los pueblos indigenas a la
conservacion de la biodiversidad. Estas incluyen promover el
reconocimiento de los TICCA, consolidar los derechos de tenencia

(201) 1ttps://www.iccaconsortium.orc w\ hp/es/descubra
(202) 1ttps://www.iccaconsortium.org/wp-content/uploads/2018/11/Declara

81n-Encuentro-Regional-Fusagas sug%C3%A

Nisios miskitos, Reserva de la
Bidsfera de Rio Pldtano,
Honduras. Las Reservas de la
Biésfera de Rio Platano y Bosawas
(Nicaragua), en la Mosquitia,
abarcan 80 000 knm?. Forman
parte de los 'Cinco Grandes
Bosques de Mesoamérica’, donde
los grupos indigenas participan en
la planificacion y gestion de
muchos de los grandes blogues de
bosque inracros. (blickwinkel/
Alamy Stock Photo)

y la autonomia de gobierno y fortalecer las capacidades de las
organizaciones indigenas.

Muchas comunidades campesinas e indigenas de la regién han
pasado, o estan pasando, por afios de convivencia y lucha
conjunta por sus derechos de acceso a los recursos. En
consecuencia, han desarrollado a menudo una vision compartida
sobre dichos recursos, asi como relaciones de confianza y
reciprocidad, que son el ntcleo de la identidad cultural de los
habitantes de un paisaje determinado. Esta pertenencia cultural
a un paisaje, sumada al conocimiento tradicional asociado,
puede facilitar el consenso de reglas de manejo que tiendan
hacia la sostenibilidad, motivo por el cual se considera un
elemento importante en el capital social para la conservacion.
Estos factores no son exclusivos de las comunidades indigenas
ni extensivos a todas ellas, pero muchas tienen una cosmovision
y, en consecuencia, sistemas de gobernanza que reconocen mas
explicitamente la interdependencia de la sociedad humana y de
los recursos naturales.

De esta manera, la participacién de las comunidades rurales
tradicionales también es clave en el mantenimiento y desarrollo
de practicas productivas sostenibles, fuera de las areas de
conservacién mas estrictas. La aplicaciéon de sus practicas
tradicionales (o practicas inspiradas de ellas) puede contribuir
a disminuir el ritmo de deforestacion, avanzar hacia el manejo
sostenible de los recursos y generar una serie de cobeneficios
ambientales y sociales. Los paises de América Central tienen
una larga historia de manejo comunitario. Solo en Honduras,
existen mas de 230 cooperativas agroforestales, que agrupan
a mas de 9 000 personas. En el caso de México, destaca la
evolucidon de los esfuerzos institucionales para incluir la
dimensién ambiental en las politicas publicas y en el trabajo de
las instituciones con los habitantes del medio rural?®,

FINAL pdf

(?%)  CEPAL-FAO- IICA (2015). Perspemvas de la agricultura y del desarroHo rural en las Américas: una mirada haoa Amer\ca Latinay el Caribe 2015-2016.CEPAL, FAQ, IICA,

San José, Costa Rica. 214 pp.

78 |

MAS ALLA DEL JAGUAR | Orientaciones estratégicas para la conservacién de la biodiversidad - América Central y Caribe


https://www.iccaconsortium.org/index.php/es/descubra/
https://www.iccaconsortium.org/wp-content/uploads/2018/11/Declaracio%CC%81n-Encuentro-Regional-Fusagasug%C3%A1-FINAL.pdf

>

Manglares de Puerto Barillas
en la Bahia de Jiquilisco, El
Salvador. En este sitio Ramsar,
la sobreexplotacion de los

recursos de los manglares se ha

reducido mediante la
implementacion participativa
de planes locales de uso
sostenible.

(Sergi Reboredo/Alamy)

CAJA DE TEXTO 6. PLANES LOCALES DE APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE EN LOS MANGLARES DE EL SALVADOR’

Los Planes Locales de Aprovechamiento Sostenible (PLAS) desarrollados en El Salvador tienen como objetivo la administracion
sostenible de los recursos. Se trata de una herramienta de gobernanza local participativa consensuada por las comunidades,
instituciones académicas, ONG, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) y otras instituciones del Estado
(como los gobiernos locales, la Division de Medio Ambiente de la Policia, etc.). Todos forman parte de comités de seguimiento de
los PLAS. Se han beneficiado del apoyo técnico y financiero de Fidecomisos, como el Fondo Iniciativa para las Américas El Salvador
(FIAES).

El primer PLAS se inicid a partir de un proceso de consulta impulsado por la Asociacién Mangle en el que se trabajé con ocho
comunidades. Fue aprobado por el MARN en 2011 como una forma de regular la extraccién de especies de flora y fauna y preservar
la sostenibilidad de los recursos provenientes del manglar. Posteriormente, se establecieron otros PLAS, incluyendo los sitios
Ramsar Bahia de Jiquilisco y Estero de Jaltepeque, asi como la Reserva de la Bidsfera Xirihualtique-Jiquilisco. En conjunto, abarcan
alrededor de 9 000 hectareas de manglar, y los organismos que apoyan la iniciativa proyectan llegar a 31 000 ha en 2031.

La clave del éxito de los PLAS estd en que se basan en las necesidades y capacidades locales, al tiempo que potencian la interfaz
ciencia-politica-comunidades. Las reglas de manejo se establecen tanto con base en la capacidad de carga y resiliencia de las
comunidades de especies silvestres, como en las necesidades de las familias que usan los recursos. Las comunidades son quienes
se organizan para el control y proteccion de los manglares: realizan actividades de monitoreo, evaluacidn y sensibilizacién
ambiental. De esta manera, se ha logrado reducir la sobreexplotacién de los recursos de los manglares.

Por otra parte, los manglares manejados con un PLAS han sido priorizados para impulsar procesos de restauracion, como parte
del Programa de Restauracion de Ecosistemas y Paisajes del MARN. Se espera que esta sinergia contribuya a restablecer la
hidrodinamica original del area.

Referencias:
a: Comunidades construyendo una cultura de participacion para la proteccion y restauracion del ecosistema de manglar. 1V Foro Nacional de
Manglares: Reserva de Bidsfera Jiquilisco Xirihualtique y Sitio Ramsar Jiquilisco (8 de noviembre 2017).
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Abel Martinez, técnico
Jorestal de la la Unidn de
Comunidades Productoras
Forestales Zapotecos-

Chinantecos de la Sierra
Judrez (UZACHI),
trabajando en los bosques de

Sierra Judrez, México. La
Joresteria comunitaria es una
oportunidad para propiciar a
la vez el manejo sostenible de

los bosques y el
empoderamiento de las
comunidades indigenas.
(Keith Dannemiller/Alamy)

CAJA DE TEXTO 7. FORESTERIA COMUNITARIA EN SIERRA JUAREZ, MEXICO®’

La experiencia en foresteria comunitaria de las comunidades de la Sierra Juarez, en el norte del estado de Oaxaca (México), es
considerada muy exitosa. Cabe destacar particularmente la Union de Comunidades Zapoteco-Chinanteca (UZACHI).

La UZACHI esta conformada por cuatro comunidades de las etnias zapoteca y chinanteca. Conjuntamente, poseen una superficie
de 231 km? de bosque en su territorio. Tienen una larga experiencia de cooperacién, debido a que lucharon conjuntamente por
obtener el reconocimiento de sus derechos sobre su territorio y sus recursos desde los afios 1980. En esta época, sus bosques
estaban bajo concesién de una comparfiia paraestatal de fabricacién de papel. Aprovechando la disminucién de la actividad de
esta empresa y la aprobacién de la Ley Forestal del 1985 (que favorece el manejo forestal auténomo por parte de los nucleos
agrarios), las comunidades se organizaron en una unién. No solo retomaron las instalaciones que dejo la empresa, sino que uti-
lizaron sus propios conocimientos sobre los procesos productivos para organizar empresas comunitarias mas diversificadas (con
actividades de tala, transporte, aserraderos y en algunos casos secado y carpinteria).

Disefiaron planes de manejo forestal de acuerdo con las practicas tradicionales existentes, con el objetivo de aumentar el diez-
mado capital natural dejado por la paraestatal. Ademas, en la planeacién del uso del suelo, se definieron una variedad de areas
para responder tanto a las necesidades comunitarias de uso y subsistencia familiar como a las necesidades de conservacion:
areas de cultivos de subsistencia y pastizales, areas de produccién maderable y no maderable (lefia, hongos comestibles, mate-
riales de construccidn), areas de ecoturismo, areas de captacidon de agua y areas de proteccidn de la fauna silvestre.

A través de la UZACHI, cada comunidad ha podido tener acceso a asistencia técnica y servicios de investigacion, ademas de
recursos de la cooperacién internacional. Han recibido una certificacién de buen manejo forestal y cuentan ahora con su propio
servicio técnico forestal. Una pequefia comunidad forestal como Santiago Xiacui, con un total de 1 767 ha de bosque, produce
2 000 m® de madera, que generan alrededor de 1,2 millones de pesos anuales (aproximadamente 92 400 USD en 2012), cantidad
que reinvierte tanto en la empresa como en servicios sociales para la comunidad.

La organizacién esta basada en las asambleas generales de cada comunidad, donde se toman las decisiones fundamentales
relativas al manejo forestal y la produccién. El hecho de contar con formas de gobernanza sélidas en el seno de las comunidades,
con un fuerte vinculo de pertenencia al paisaje, y la existencia de procesos democraticos incluyentes en la toma de decisiones,
ha sido determinante para el éxito del proceso de recuperacidn y conservacion en Sierra Juarez. Otros factores fundamentales
han sido el desarrollo de servicios técnicos forestales propios, la administracion eficiente y transparente de los recursos comunes
y la formacidn de alianzas para la investigacion aplicada, la capacitacion y asistencia técnica y la comercializacién.

Referencias:
a ONU — REDD (2012). La tenencia de los territorios indigenas y REDD+ como un incentivo de manejo forestal: el caso de los paises
mesoamericanos.
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4.4 BUENA GOBERNANZA

En ausencia de mecanismos de gobernanza reconocidos que
permitan a las poblaciones locales mantener cierto control
sobre el uso del territorio, pueden darse proyectos que solo
atiendan a intereses ajenos a estos territorios y generen
impactos socioambientales y conflictos (como son la explotacion
de hidrocarburos, la construccion de represas hidroeléctricas,
etc.). Ademas, a menudo hay grupos organizados que aprovechan
las deficiencias de la gobernanza local para desarrollar
actividades ilicitas de alta rentabilidad (mineria ilegal, trafico
de vida silvestre, etc.). Esta situacion se da sobre todo en los
grandes bloques de ecosistemas bien conservados de la regidn,
donde la presencia y el control gubernamental suelen ser bajos
y la accesibilidad por via terrestre limitada. Tiene consecuencias
graves para la seguridad de guardaparques, lideres comunitarios
y otros defensores de la naturaleza. Colombia, México, Honduras,
Nicaragua y Guatemala se encuentran entre los paises mas
afectados por ese tipo de violencia en el mundo (cf. seccion
2.4.2).

Una gobernabilidad ambiental deficiente favorece, ademas, una
dindmica de colonizacién desordenada en ciertas areas, que
genera degradacién ambiental, inseguridad y pobreza. Por lo
general, obstaculiza la implementacién de politicas y regula-
ciones, e impide el logro de los objetivos tanto de conservacion
de la biodiversidad como de desarrollo socioeconémico local.
Esta situacion es mas critica cuando los recursos son limitados,
debido por ejemplo a la densidad poblacional y al estado de
degradacién de los ecosistemas, como en el caso de Haiti.

Para enfrentar estos fendmenos y garantizar la sostenibilidad
a largo plazo de los procesos de conservacion, es necesario
establecer mecanismos sdlidos de gobernanza. Esto significa
fortalecer las formas sociales de organizacion de la sociedad
civil y de control local, la planificacion participativa del uso del
suelo, la construccidn de acuerdos de conservacion y, donde sea
necesario, la formalizacidn de la tenencia de la tierra. Es un
trabajo largo y complejo, que demanda una perspectiva integral.

<
Area silvestre protegida de Nargana,
Guna, Panamd. El Congreso
General Guna, la autoridad politica
de la comarca Guna Yala en
Panamd, cred el drea protegida en
1987 y la gestiona con el apoyo del
Ministerio de Medio Ambiente de
Panamd. Abarca casi un tercio del
territorio de la comarca. (Oyvind
Martinsen/Alamy)

Entre los principales factores de éxito?®, se encuentran la
disponibilidad adecuada de recursos financieros, logisticos y
humanos; el acceso a informacidn relevante, y la capacitacion
y sensibilizacidn de los actores involucrados en la problematica
ambiental. Fundamentalmente, es necesario fortalecer la
transparencia de las decisiones y los mecanismos de rendicion
de cuentas; buscar una distribucién mas justa y equitativa de
los beneficios derivados de los usos y de la conservacion del
territorio; mejorar la prestacion de servicios publicos; establecer
procedimientos participativos e incluyentes de todas las partes
interesadas para la ejecucion de las acciones, y asegurar los
niveles adecuados de coordinacion interinstitucional e
intersectorial.

Asimismo, se deben considerar los roles fundamentales que
desempefian las mujeres en la gestién y conservacion de la
biodiversidad. Su empoderamiento y su participacion efectiva
en los procesos de toma de decisiones son indispensables para
consolidar una buena gobernanza ambiental.

Se conocen algunas experiencias exitosas en la region de
consolidacién de la gobernanza a escala de paisaje, como la
mesa multisectorial para la Reserva de la Bidsfera Maya
(Guatemala). Asimismo, ciertos logros demuestran el creciente
empoderamiento de la sociedad civil en la gestion ambiental.
Es el caso en Costa Rica, cuya sociedad civil incidio sobre el
Gobierno para que se establecieran politicas publicas que
prohibieran la explotacidn hidrocarburifera en el territorio
nacional. Otro ejemplo de enfoque prometedor se dio en el
Choco colombiano, donde la corte reconocid al rio Atrato como
sujeto de derechos, con miras a garantizar su conservacion y
proteccion, y donde se conformé ademads una comisién de
guardianes (en parte compuesta por representantes de las
comunidades locales) para expresarse en su nombre2°s,

(%) UNEP (2012). Global Environment Outlook-5: Environment for the future we want. United Nations Environment Programme.

(799) 1ttps://www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/art

/35773

sentencia-t-622-de-2016-rio-atrato-como-sujeto-de-derecho
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Tapir (Tapirus bairdii) en Belice. Los tapires son un eslabén La antigua ciudad de Tikal, en la Reserva de la Bidsfera

importante en los ciclos ecoldgicos de los bosques. Son Maya (Guatemala), estd gobernada por una mesa redonda

conocidos como arquitectos del bosque, por ser importantes de mitltiples partes interesadas de los sectores piiblico,

dispersores de semillas. (Papilio | Alamy) privado y comunitario, entre otros. Entre sus logros, se
acordd una estrategia compartida de seguridad
medioambiental para abordar problemas como la caceria
ilegal, el trifico de drogas y de personas, el saqueo de
yacimientos arqueoldgicos y el cambio de uso del suelo.
(Leonid Andronov / Alamy Stock Photo)

CAJA DE TEXTO 8. MESA MULTISECTORIAL PARQUE NACIONAL MIRADOR Rio AZUL
(RESERVA DE LA BIOSFERA MAYA, GUATEMALA) @°

3 Esta mesa multisectorial se cred para dar una respuesta a una controversia que se generé cuando el Gobierno de Guatemala
’ modificé el ordenamiento territorial del area. Tenia los siguientes objetivos: 1) constituirse en un espacio de didlogo y analisis

para la busqueda de una agenda comun para la conservacion y desarrollo del Parque Nacional Mirador-Rio Azul, del Biotopo Dos
i Lagunas y de la Zona de Uso Mdiltiple de la Reserva de la Bidsfera Maya, basada en alianzas estratégicas; 2) contribuir al desarrollo
b de planes integrados multisectoriales enfocados a ordenar las actividades y consolidar el manejo de las areas; 3) promover
_." proyectos enfocados a la generacién de beneficios econémicos, con la participacion de las poblaciones locales. La mesa
B : multisectorial también apuntaba a fortalecer los acuerdos binacionales con México y Belice, los cuales podrian contrarrestar
3 : fendmenos como la trata de personas, el trafico de flora y fauna, el saqueo de yacimientos arqueoldgicos, el narcotrafico y el
cambio de uso del suelo.

e La mesa incluye instancias del Gobierno y de los sectores comunitario, académico, privado y ONG, que también estan representados
en el comité ejecutivo. Organiza reuniones plenarias mensuales sobre temas variados (seguridad, gobernanza, desarrollo de
infraestructura, conflictos comunitarios, etc.) y cuenta con comisiones tematicas para tratar cuestiones especificas. Los

b procedimientos para la participacién y la toma de decisiones se establecieron claramente, con el fin de ser lo mas incluyentes y

i transparentes posible.

Entre los resultados de este proceso participativo, se fortalecieron alianzas estratégicas entre distintos sectores de la sociedad,
se consensuo una estrategia de seguridad ambiental corresponsable, que permitid invertir los recursos de manera mas eficiente,
3 y se fomento el desarrollo del turismo con la construccion de infraestructuras y la capacitacion de actores locales.

Como leccién aprendida, se recalca que el fortalecimiento de las capacidades de los grupos comunitarios es clave para garantizar
la buena ejecucidn de las actividades que derivan de los acuerdos. Asimismo, es importante acompariar el trabajo de incidencia
publica y politica con el fin de institucionalizar los acuerdos y garantizar su cumplimiento.

Referencias:
a: Radachowsky J. (2013) Multi-stakeholder platforms for conservation and development in complex social-ecological systems. University of Florida.
e b: Asociacion BALAM (2007). Informe de resultados y avances en el proceso. Mesa multisectorial zona natural y cultural Mirador-Rio Azul.
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4.5 VALORAgléN DE LOS SERVICIOS
ECOSISTEMICOS

El enfoque ecosistémico, adoptado por el CBD, es un tipo de
enfoque de paisaje. Una de sus aplicaciones mas prometedoras
para la regidn es tener en cuenta, en los procesos de planificacion
territorial, el valor de los servicios ambientales provistos por los
ecosistemas y los costos externos de la pérdida de biodiversidad.
La incorporacién del concepto de bienes y servicios ecosistémicos
permite presentar los beneficios de la conservacién en un
lenguaje que los responsables politicos pueden entender y
utilizar. Como ejemplo, el aporte del sistema de AP de Costa
Rica al PIB fue de 814 millones de USD en el afio 20052,
Asimismo, en 2014, el programa Economia de los Ecosistemas
y la Biodiversidad de los Paises Bajos (TEEB-NL, por sus siglas
en inglés) estimd el valor econdmico de los ecosistemas marinos
y terrestres del Caribe neerlandés en 122 millones de USD al
afio, equivalentes a unos 5 800 USD por cada uno de los
residentes de las islas?”’. Esto da argumentos para evitar
impulsar obras y actividades que no generen ganancias a medio
y largo plazo, por atentar contra la funcionalidad de los
ecosistemas. Al mismo tiempo, incentiva la implementacion de
mecanismos de gestién (protecciéon, monitoreo, control y
vigilancia, incentivos econémicos) que contribuyan a la
proteccion y al manejo sostenible de los ecosistemas y de su

@) it

ystem-services-of-caribb

AN

Bosque nuboso en Morne La Croix, en la Cordillera Norte
de Trinidad (Trinidad y Tobago). Los bosques lluviosos y
nubosos remanentes, especialmente en las islas del Caribe,
protegen fuentes de agua vitales para las poblaciones
humanas crecientes. Los esquemas de pago por servicios
ambientales en torno al suministro de agua son una opcién
oportuna para financiar la preservacion de dichos bosques.

(FLPA/Alamy)

biodiversidad, en pos de mantener su capacidad de provision de
servicios.

En este marco, los sistemas de pago por servicios ecosistémicos
se han convertido en un mecanismo importante de movilizacién
de fondos para la conservacién. Paises como Costa Rica, México
y Colombia son lideres regionales, ya que cuentan con impor-
tantes programas vigentes.

El agua es un tema aglutinador; de hecho, el pago por servicios
hidroldgicos es el mas frecuente. Se han consolidado varios
fondos de agua en la regidn (principalmente en Colombia, Costa
Rica, México y Repuiblica Dominicana), para lo cual ha sido clave
el rol de la Alianza Latinoamericana de Fondos de Agua?®®. Cabe
destacar que Costa Rica y México cuentan con dos de los pro-
gramas nacionales mas importantes y antiguos de mecanismos
de pago por servicios hidrolégicos?®°.

El Programa de Pago por Servicios Ambientales (PPSA) de Costa
Rica ofrece un buen ejemplo de cdmo asegurar la sostenibilidad
financiera de este tipo de mecanismos a través de una vision
legislativa clara: el Gobierno, con la Ley de Simplificacién

Furst E., M.L Moreno, D. Garciay E. Zamora (2005). Sistematizacion y analisis del aporte de los Parques Nacionales y Reservas Bioldgicas al desarrollo econémico v social
en Costa Rica: los casos del Parque Nacional Chirripo, Parque Nacional Cahuita y Parque Nacional Volcan Poas. IMBio. CINPE. San José, Costa Rica. 219 pp.
/ ean-netherlands-valued-at-122-million-

per-year/

(208)  http//fi

(?%%)  Blackman A R Epachm Niell, J. Sikamaki y D. Velez-Lépez (2012). Prioritizing policies for biodiversity conservation in Latin America and the Caribbean: A rapid

assessment. 157 pp.
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El zorzal de Bicknell (Catharus bicknelli), Repriblica Dominicana. Esta ave migratoria anida en
América del Norte e hiberna en las Antillas Mayores, donde estd amenazada por la transformacion

de su hdbitat. En la Reptiblica Dominicana, gracias a un ingenioso plan de pago por servicios

ambientales que contribuye a financiar la Reserva Privada el Zorzal con aportes del sector del cacao,

se protege parte del hdbitat de esta especie migratoria, clasificada como vulnerable.

(Evan Curtis/iStock)

Tributaria, cred el impuesto Unico a los combustibles, del cual
un 3,5 % se destina al PPSA?!, Por su parte, el Programa de
Servicios Ambientales Hidroldgicos de México (PSAH) se financia
mediante tasas federales sobre el uso del agua. El PSAH tiene
ademas una dimensidn social interesante, pues se implementa
con prioridad en las areas con mayor grado de pobreza.

Existen proyectos REDD+ en la regidn, en Colombia y México
entre otros. Ambos paises estan ademas promoviendo la
creacion de mercados de carbono domésticos. Cabe mencionar
el sistema BanC022!! y el Mecanismo de Mitigacién Voluntaria
de emisiones de gases de efecto invernadero?*? en Colombia, y
MEXICO2, la primera plataforma de mercados ambientales en
México?!3.

El sector privado es un socio importante en muchos sistemas
de pago por servicios ecosistémicos. Es el caso, por ejemplo, del
Fondo Zorzal en Republica Dominicana (en el marco del Plan
Vivo)?*4, sobre el cual reposa uno los primeros sistemas de pago
por servicios ambientales creado en el Caribe. Las empresas
chocolateras pagan 450 USD mas por cada tonelada de cacao
organico comprado a los productores ubicados en el area de
amortiguamiento de la Reserva Privada el Zorzal. Este

ago-de-servicios-ambientales/

Leon Bogota D\sponlbte en: http v.natura.org.co/wp-con

sobreprecio alimenta el Fondo Zorzal, que permite compensar
econdmicamente a los productores por la superficie de bosque
que conservan.

Los principales factores de éxito de los sistemas de pago por

servicios ecosistémicos son:

1. beneficios de los servicios ecosistémicos claramente
identificados y valorados;

2. actores interesados (autoridades, sector productivo,
comunidades, sociedad civil) correctamente informados
y capacitados;

3. transparencia y acceso equitativo de todos los actores a
los beneficios correspondientes;

4. mecanismos de pago claros, simples y practicos;

5. integracién en un marco legal, institucional y politico
amplio y confiable;

6. financiamiento a través de fondos permanentes;

7. diversidad de demandantes y compradores de servicios.

De forma previa o simultanea a la implementacién de tales
sistemas, es importante asegurar la consolidacién de los dere-
chos de propiedad de las poblaciones asentadas en las areas
proveedoras de los servicios.

(?12) Fundacwon Natura M\/C Colombia (2017) Experlencwa v teccwones aprend\das a partir del disefio, ejecucion y segwm\ento de un proyecto GEF / Gémez Charry, Roberto
1t/uploads/2018/ e

encia-Lecciones-aprendidas-ejecucion-proyecto-GEF pdf

pnp

-privada-el-zorza
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Humedales del lago Gatiin, Panamd. El rio Chagres tiene una importancia estratégica crucial para

la economia nacional y la calidad de vida de 2 millones de panamerios. Con sus dos lagos artificiales

(Gatiin y Alajuela), proporciona el 40 % del agua necesaria para el funcionamiento del Canal y el
80 % del agua potable del pais. El Parque Nacional Chagres y el Parque Nacional Soberania,
creados para proteger la cuenca y la orilla oriental del Canal, albergan una notable biodiversidad.
(Papilio/Alamy Stock Photo)

CAJA DE TEXTO 9. VALORACION Y ACCESO AL AGUA EN PANAMA Y EL SALVADOR®

El Parque Nacional Volcan Baru, en Panama, es un AP que asegura la provision de agua para el consumo humano y el desarrollo
agropecuario, industrial y energético de mas de 19 000 habitantes. Los beneficios del recurso hidrico que provee el AP fueron
valorados en 522 millones de USD anuales, estimacion que incluye la generacién de energia hidroeléctrica, que representa el
95 % de la demanda hidrica del AP. Las negociaciones subsiguientes propiciaron la creacién de un Fondo de Conservacion del
Parque Nacional Volcan Baru. Este fondo, de naturaleza publico-privada, cuenta con la participacion de actores de gobierno, ONG,
comunidades locales, gremios e iniciativas privadas.

EL AP La Montafiona, en El Salvador, esta ubicada en una de las regiones con mayor concentracion de pobreza del pais. Sus bosques
resguardan cuencas hidrograficas de las que dependen el desarrollo agropecuario, el abastecimiento de agua y la provisién de
lefia y madera para mas de 35 000 habitantes. Un estudio valord la provisién de agua para las comunidades entre 2,3 y 7 millones
de USD anuales. Sobre esta base, se impulsé la formulacién de ordenanzas municipales para: 1) la proteccion de los recursos
forestales y 2) la creacién y aplicacion de un fondo municipal para la gestion de los recursos naturales. Ambos instrumentos
estan destinados a promover el aprovechamiento sostenible y equitativo de los servicios ecosistémicos, garantizando la
conservacion del AP de La Montafiona.

En ambos casos, fue clave el reconocimiento y la valoracion por los actores locales del aporte de servicios ecosistémicos al
desarrollo local y a su calidad de vida. Les hizo entender la importancia de una adecuada gestién de las AP. De esta manera
incentivd la definicién de prioridades de conservacion, el disefio de politicas equitativas para una gestion participativa, y la
identificacion de oportunidades de financiamiento. Ambas iniciativas contaron con el respaldo del UNEP (LifeWeb) a través del
Proyecto de Apoyo a las Areas Protegidas de Mesoamérica.

Referencias:
a: UNEP. 2013, Soporte de dreas protegidas en Centroamérica: agua. Disponible en: www.unenvironment.org
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Contaminacion por residuos sélidos en una zona periurbana de la
provincia turistica La Altagracia, Républica Dominicana. En
America Central y, en particular en el Caribe, la poblacién se
concentra siempre mas en los centros urbanos. Los desechos de los
pueblos y ciudades que no logran adecuar sus capacidades de
saneamiento, generan importantes problemas de contaminacién.
(Wirestock, Inc./Alamy)

4.6 NECESIDADES URBANAS
Y CONSERVACION

El nexo mas importante entre el mundo urbano y el rural radica
en los servicios ecosistémicos, ya que la mayoria de los
beneficiarios de estos servicios se concentran en las ciudades
en paises con alta proporcion de poblacion urbana?'®. Estas
requieren areas de suministro de servicios entre quinientas y
mil veces mayores que su propia superficie. En consecuencia,
las presiones que ejercen sobre los ecosistemas naturales son
enormes (desechos sélidos, contaminacion del agua y del aire,
consumo de agua vy lefia, pérdida y fragmentacion de habitats,
etc.). Ante la creciente urbanizacién en la region, es importante
promover la aplicacién del enfoque de paisaje en el disefio de
proyectos urbanos sostenibles, tomando en cuenta sus
requerimientos e impactos a largo plazo.

En el marco de la Iniciativa de Ciudades Sostenibles Emergentes
(ICES) del BID, Managua (Nicaragua) tiene previsto ampliar los
parques urbanos y la proteccién o restauracion de los bosques de la
zona periurbana. Estas medidas pretenden proporcionar espacios
recreativos, crear una zona de amortiguacion y corredores de
conectividad entre la ciudad y su entorno rural, y mitigar el riesgo
de inundaciones y deslizamientos de tierra debido a la escorrentia
de las colinas cercanas. (Dzmitry Kliapirski/Alamy)

La Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles (ICES),
apoyada por el BID a nivel global, fomenta propuestas
innovadoras para abordar esta problematica. En este marco, se
ha conformado la Red de Ciudades BID?!, integrada por 27
ciudades en América Central, 9 en el Caribe insular y 10 en la
costa del Caribe de Colombia y Venezuela. Esta red propicia la
diseminacion e intercambio de informacién con el objetivo de
fortalecer las capacidades locales, técnicas y de gestién en
desarrollo urbano sostenible. Ademas, genera oportunidades
de negocios e inversiones en este ambito, tales como las
asociaciones publico-privadas. Ciudad de México, que forma
parte de esta red, presenta uno de los programas de
sostenibilidad urbana mas interesantes de la regidn.

(?**)  Carabias, J., A. Mohar y E. Provencio (2008). Retos y riesgos en el uso de la biodiversidad, en Capital natural de México, vol. Ill: Politicas publicas y perspectivas de

sustentabilidad. Conabio, México. pp. 285-295.

(38)  https://www.iadb.org/es/desarrollo-urbano-y-vivienda/red-de-ciudades-bic
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CAJA DE TEXTO 10. CENTROS URBANOS Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS:
C1upAD DE MEXICO Y EL PROGRAMA DE AccCION CLIMATICA?

En 2014, Ciudad de México fue la primera ciudad de América Latina en implementar su Programa de Accidn Climatica, que integra
las compensaciones por servicios ecosistémicos, la restauracion de ecosistemas y la conservacion de la biodiversidad en varios
de sus componentes:

- Elprograma ofrece incentivos y compensaciones a los propietarios de tierras, tanto para la proteccién de los recursos naturales
como para realizar actividades de restauracion de habitats degradados. Casi el 60 % de la superficie de Ciudad de México son
tierras dedicadas a la conservacion, que proporcionan servicios ecosistémicos esenciales a toda la ciudad.

« Centrado en los riesgos de contaminacion, el Programa de recuperacién de los rios Magdalena y Eslava, dos de las principales
fuentes de agua de la Ciudad de México, esta mejorando las condiciones ambientales en estos dos importantes afluentes y
en los barrios circundantes. Con fondos adicionales, se ayudoé a asegurar un suministro de agua para la ciudad y reducir los
costes energéticos y econdmicos asociados con el tratamiento tradicional del agua.

» Por ultimo, el Programa Techo Verde tiene como objetivo crear 10 000 m? de nuevos techos verdes al afio, para mejorar la
calidad del aire, regular la humedad, reducir la temperatura y proporcionar nuevos recursos relacionados con la biodiversidad .
a la ciudad. Mediante el aumento de la conciencia ambiental entre los ciudadanos, el programa también juega un importante
papel educativo. =3

Como resultado de este programa, México es la Unica ciudad de la regién que estd incluida en el indice de Ciudades Sostenibles
elaborado por ARCADIS®. En 2018 ocup6 el lugar numero 79 dentro de las 100 ciudades destacadas a nivel global, sequida
Unicamente por otras dos ciudades latinoamericanas, Sdo Paulo y Santiago de Chile.

Referencias:

a: Programa de Accion Climdtica Ciudad de Mexico 2014 — 2020. Centro Mario Molina para Estudios Estrategicos sobre Energia y Medio
Ambiente.

b: www.arcadis.com
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Acciones
prioritarias »

La rana verde de ojos rojos (Agalychnis callidryas) es endémica

de los bosques tropicales hiimedos de américa central. Su estado de
conservacion no genera mayores preocupaciones, sin embargo, su hdbitat
natural esta sometido a la presion de la deforestacion, de la contaminacion y
del calentamiento global. La presencia de esta especie particularmente
sensible a los cambios es un buen indicador de calidad ambiental.

(Dirk Ercken/Alamy)



>

Cockpit Country es un componente importante del Paisaje Clave para la
Conservacién (PCC) de Jamaica. Alberga el bloque mis grande de bosque hiimedo
de las Antillas Mayores y proporciona el 40 % del agua potable de la isla. Es
también el refugio de sus iiltimas poblaciones de especies endémicas amenazadas,
como el loro de pico negro de Jamaica (Amazona agilis). Es fundamental plantear
una planificacion integral para controlar las presiones ligadas al turismo y al
aprovechamiento de los recursos naturales. (Marcin Sylwia Ciesielski/Shutterstock)

#5 _ Acciones prioritarias

5.1 PAISAJES CLAVE PARA LA
CONSERVACION

En cada una de las subregiones cubiertas en este informe, se
han identificado areas geograficas prioritarias para la
implementacion del enfoque estratégico planteado. Estas
albergan elementos centrales para la conservacion y contribuyen
a la preservacién de un abanico de especies, ecosistemas,
servicios ecosistémicos y procesos ecoldgicos asociados dentro
de su rango natural de variabilidad. Integran también areas de
uso productivo, zonas urbanas, obras de infraestructuras e
industrias extractivas. Por ultimo, brindan una oportunidad para
integrar la conservacion de la biodiversidad con el desarrollo
sostenible. A efectos de este informe, han sido denominadas
paisajes clave para la conservacion (PCC).

Para seleccionarlos, se tomaron en cuenta diversas fuentes de
informacién, especialmente trabajos realizados por
universidades, ONG o instituciones de conservacion con una
larga trayectoria en la regién. Cabe mencionar, en particular:

(?8)  WWF (2013). A Roadmap for a Living Planet. Disponible en ht

Ecorregiones globales prioritarias (Global 200)?'”: con
base en el analisis de los patrones globales de
biodiversidad, identifica un conjunto de ecorregiones
terrestres, de agua dulce y marinas que albergan una
biodiversidad excepcional y son representativas de sus
ecosistemas. También compara las caracteristicas de la
biodiversidad entre las ecorregiones para evaluar su
caracter irremplazable o distintivo. Estas caracteristicas
incluyen riqueza de especies, especies endémicas, taxones
superiores inusuales, fenomenos ecoldgicos o evolutivos
inusuales y la rareza global de habitats.

Areas prioritarias de WWF2!8: cada una de ellas esta
identificada como habitat de una biodiversidad
insustituible y amenazada, o bien representa una
oportunidad para conservar remanentes grandes e
intactos de un ecosistema, incluyendo una serie de areas
prioritarias regionales que son localmente importantes y
tienen una larga historia de éxito en la conservacion.
Areas con remanentes de bosques intactos o Paisajes
Forestales Intactos (IFL, por sus siglas en inglés)?!°: son
una extensidn ininterrumpida de ecosistemas naturales
dentro de la zona actual de bosques, que no muestran
signos de actividad humana significativa y que son
suficientemente grandes como para mantener toda la
biodiversidad nativa, incluyendo poblaciones viables de
especies con necesidad de areas extensas.

) Olson D.M.y E. Dinerstein (2002) The Global 200: Priority ecoreg\ons for globa\ conservat\on Annals of the Mssaur/ Bomn/m/ Garden 89( ), pp.199-224

(19 Potapov P, A. Yaroshenko, S. Turubanova, M. Dubinin, L. Laestadius, C Th\es D Aksenov A.Egorov, Y. Yeswpova \ G\ushkov M. Karpachevsk\\/ A. Kostikova, A. Manisha,
E TS\/b\kova e |. Zhuravleva (2008) Mapping the world’s intact forest landscapes by remote sensing. £cology and Society 13(2), p. 51. Disponible en h A

yandsociety.org/voll 3/iss2
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WCS (2016). Wild Places. Disponible en hittps// vcs.org/our-work/p

Areas prioritarias de WCS?2°: seleccionadas por tratarse
de regiones bioldgicamente destacadas y donde la
conservacion a largo plazo de especies y procesos
ecoldgicos es viable.

Areas prioritarias para la conservacién de especies
endémicas de aves??!: dreas naturales con alto endemismo
de aves donde se superponen las distribuciones de dos o
mas especies de aves de rango restringido. Una especie
de rango restringido se define como aquella que tiene un
area de reproduccion de no mas de 50 000 km? (tomando
como referencia el afio 1800).

Sitios prioritarios de la Alianza para la Extincién Cero??2
bajo el nombre de “sitios AZE”, son necesarios para
prevenir la extincidén de especies en Peligro o en Peligro
Critico de la UICN, ya que son los Unicos sitios restantes
de habitat de dichas especies.

Areas prioritarias de CEPF22%; toman en cuenta la riqueza
bioldgica y un alto grado de amenazas.

Consultas con especialistas en la regidn (ver Anexo 1).

A partir de las areas identificadas por las distintas fuentes, se
realizé una clasificacion, en concertacidén con expertos (ver
Anexo 2) y en funcidn de los siguientes criterios:

* Sitios que conserven ecosistemas clave; corredores
bioldgicos importantes; especies amenazadas, en peligro,
raras o endémicas.

°  Sitios que protejan servicios ecosistémicos clave para un
gran nimero de personas (por ejemplo, agua para consumo
humano, produccién de alimentos, prevencion de desastres,
fijacion de carbono).

*  Sitios que protejan ecosistemas clave para grupos humanos
particularmente vulnerables (por ejemplo, grupos indigenas,
comunidades con modelos de produccion tradicionales con
alta dependencia de los recursos naturales).

°  Sitios que presenten a la vez un alto valor ecoldgico o social
y tasas relativas de transformacién particularmente
elevadas, donde es mas urgente enfocar los esfuerzos de
conservacion y restauracion de ecosistemas.

*  Sitios donde se desarrollan iniciativas prometedoras de
conservacion y desarrollo sostenible que puedan ser
potenciadas.

Stattersfield A.J., M.J. Crosby, A.J. Long y D.C. Wege (1998). Endemic Bird Areas of the World: Priorities for Biodiversity Conservation represents an effort to document in
detail the endemic biodiversity conservation importance of the world's Endemic Bird Areas. Birdlife Conservation Series 7, 846 pp. Birdlife International.

v.zeroextinction.org

Alliance for Zero Extinction (2010) Disponible en ww

Critical Ecosystem Partnership Fund (2010). Perfil del ecosistema: hotspot de biodiversidad Islas del Caribe. BirdLife International.
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FIGURA 7 Paisajes clave para la conservacién en América Central y el Caribe

VENEZUELA
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Fuente: PCC definidos para este informe; biomas extraidos de Olson, D. et al. (2001). Terrestrial Ecoregions of the World: A New Map of Life
on Earth. BioScience. 51. 933-938
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TABLA 3

N.° en el mapa

Paisajes clave para la conservacién en América Central y el Caribe

Paisajes clave para la conservacion en América Central y el Caribe

1 Desiertos de Chihuahua y Tehuacan

2 Pacifico Mesoamericano

3 Selva Maya

4 Humedales Ciénaga de Zapata

5 Cordillera Central - Cordillera Septentrional

6 Massif de la Selle-Bahoruco y Humedales de Enriquillo-Jaragua
7 Pic Macaya

8 Area protegida Portland Bight

9 Cockpit Country - North Coast Forest - Black River Great Morass
10 Bosques hiimedos del Istmo del Atlantico

11 Bosques de Talamanca e istmo del Pacifico

12 Bosques hiimedos del Chocé-Darién

13 Bosques montanos de la costa venezolana y matorral xerofilo
14 Mountain Range San Vicente

5.1.1 Subregion América Central

1. Desiertos de Chihuahua y Tehuacan: se ubican en el
centro sur de México, y en comparacion con otras regiones
desérticas del mundo, presentan una excepcional riqueza de
especies de flora y fauna y un alto grado de endemismo.
Algunas de las comunidades de cactus mas ricas en especies
del mundo se encuentran en esta ecorregién (entre 500y 1 500
especies), asi como otras especies de plantas adaptadas a
condiciones climaticas extremas, tales como la gobernadora
(Larrea tridentata), el hojasé (Flourensia cernua), un tipo de
musgo espinoso (Selaginella lepidophylla) y una acacia (Acacia
neovernicosa). Entre las especies animales, destaca el aguilucho
negro (Buteo albonotatus), el geco con banda (Coleonyx brevis)
y el geco reticulado (C. reticulatus), ademas de mamiferos como
el jaguar (Panthera onca), el pecari de collar (Pecari tajacu), el
conejo del desierto (Sylvilagus auduboni), el borrego cimarrén
(Ovis canadensis), el ciervo mulo (Odocoileus hemionus) y la rata
canguro (Dipodomys nelsoni). Las principales presiones sobre
esta ecorregion son el pastoreo, la extraccién de sal, yeso y cal,
la deforestacién de la vegetacion riberefia y la sobreexplotacién
de las fuentes de agua. La conservacion y restauracion de

ecosistemas riberefios para la proteccién de los recursos
hidricos, asi como la preservacion y manejo adecuado de
funciones ecosistémicas claves son dos de las estrategias que
se recomienda impulsar en estos sitios.

2. Pacifico Mesoamericano: este paisaje abarca la costa del
Pacifico que va desde el sur de México hasta El Salvador e
integra tres ecorregiones principales: 1) los bosques secos de
Mesoameérica, 2) los manglares del Pacifico seco de Mesoa-
meérica y 3) los bosques de pino-roble de Mesoameérica.

Sus bosques secos son los mas diversos del mundo y presentan
también altos niveles de endemismo regional y local. Alberga
al menos 50 especies de plantas endémicas, asi como
numerosas especies animales, como la tarantula de anillos rojos
(Brachypelma smithi). Destacan algunas especies de aves
prioritarias como el colorin ventridorado (Passerina leclancherii),
la urraca hermosa cariblanca (Calocitta formosa) y la chachalaca
pacifica (Ortalis poliocephala), ademds de especies de
distribucion muy restringida como la chachalaca ventriblanca
(Ortalis leucogastra), la amazilia coliazul (Amazilia cyanura) y
el cucarachero de Chiapas (Campylorhynchus chiapensis). Entre
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las especies paraguas destacan el jaguar (Panthera onca) y la
lora de nuca amarilla (Amazona auropalliata). Los bosques
secos estan sometidos a presiones antiguas e intensas, y se
encuentran totalmente fragmentados. Las principales presiones
son la urbanizacidn, el turismo, la explotacion de lefa y de la
fauna silvestre, asi como la construccion de carreteras, que
favorece el establecimiento de nuevos asentamientos. Las
principales estrategias de conservacién deberian estar
enfocadas en reforzar las AP existentes, desarrollar programas
de agricultura climaticamente inteligente, vinculados con
procesos de conservacion y restauraciéon de ecosistemas en
corredores de conectividad, y difundir energias alternativas al
uso de la lefia. En esta area, particularmente vulnerable a los
efectos del cambio climatico, todos los programas deberian
adoptar como eje transversal medidas de mitigacion y
adaptacion, con particular atencién a la gestién de riesgos y a
la resiliencia frente a la sequia. Cobra particular importancia la
coordinacion interinstitucional en el marco de un enfoque
multisectorial para compatibilizar politicas y programas de
desarrollo agricola y forestal, gestién del agua, adaptacion,
mitigacidn y conservacion de la biodiversidad. Finalmente,
debido al crecimiento de la poblacion y de las ciudades, cada
vez es mas importante gestionar la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos en ambientes urbanos y periurbanos.

Este paisaje también contiene remanentes de bosques de
pino-roble, ubicados en parches en las cumbres y las laderas
de las montafias mas altas de Mesoameérica y algunos de los
bosques de coniferas subtropicales mas extensos del mundo,
con altos niveles de riqueza y endemismo de especies. Debido
al aislamiento de estas islas de bosque, muchas de las especies
de animales y plantas que albergan no se encuentran en ninguin
otro lugar del mundo. Entre las especies mas notables destacan
el carpintero imperial (Campephilus imperialis), la urraca enana

(?2Y)  Olson D.M. y E. Dinerstein (2002). Op Cit
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(Cyanocorax nana), el conejo de los volcanes (Romerolagus diazi)
y dos especies de maiz silvestre (Zea perennisand y Z. diplop-
erennis). Las principales presiones que afectan estos bosques
son la extraccién comercial de madera, la epidemia del gorgojo
del pino, la conversidn de tierras para el cultivo y la ganaderia
y los incendios forestales??. Las estrategias prioritarias se
inscriben en una ldgica de planificacién a escala de paisajes y
deberian incluir el mejoramiento de la gobernanza ambiental,
el fortalecimiento de sistemas de gestién de la sostenibilidad
de la cadena de la madera, el desarrollo de mecanismos de
apoyo a procesos de diversificacion de la produccién y de
gestion de los recursos naturales (sin cambios de uso del suelo)
y, por ultimo, la generacién de incentivos para la conservacion
y la restauracion.

Por ultimo, los manglares del Pacifico seco de Mesoamérica se
extienden por las costas de Guatemala y El Salvador, con
algunos parches en la bahia de Jiquilisco, el estero de Jaltepeque,
Punta San Juan, los rios Paz y Acome, el estuario del rio Lempa,
la Barra de Santiago y las lagunas de Monterrico. Los manglares
son el habitat de muchas especies en peligro de extincién, como
el loro frente blanca (Amazona albifrons) y el loro de nuca
amarilla (A. auropalliata), esta ultima una especie paraguas.
Constituyen ademas un sitio de anidacién importante para una
gran variedad de aves, asi como un medio para el desarrollo de
los juveniles de muchas especies de peces, algunas de gran
importancia para el sector pesquero. Sirven también como
refugio para especies que necesitan protegerse durante la
estacion seca. Muchas especies de tortugas marinas, tortugas
de agua dulce, iguanas, serpientes y cocodrilos utilizan estos
ecosistemas como habitat de alimentacion y reproductivo. Las
principales presiones son el desarrollo turistico, la expansion de
los centros poblados, la agricultura, la ganaderia, la extraccion
de lefia y la construccion de estanques de produccion de sal y
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Tardntula de anillos rojos (Brachypelma smithi). Esta arana es endémica de los ecosistemas secos

del Pacifico mesoamericano. Debido a su belleza y docilidad, es victima del trdfico internacional

para el mercado de mascotas. Por ello y por la degradacion de su hdbitat, estd clasificada como

casi amenazada en la Lista Roja de la UICN. (Ger BosmalAlamy)

camarones. Los manglares también se ven afectados por las
actividades productivas y la urbanizacion que tienen lugar en
las partes altas de las cuencas que los alimentan. La erosion
ligada a los cambios de uso de suelo es responsable de procesos
de sedimentacion. El uso de fertilizantes y pesticidas por los
agricultores, asi como los vertidos de aguas negras urbanas e
industriales, son fuentes de contaminacién. Fuera de los
programas cldsicos de conservacidon y restauracién, es
fundamental fomentar la planificacidn territorial y el manejo
sostenible (del sector acuicola, entre otros), asi como el
desarrollo y aplicacién de normas destinadas a disminuir las
presiones. En particular, es necesario regular y orientar el
desarrollo urbano vy turistico impulsando la adopcion de
practicas amigables con la biodiversidad y disminuir los niveles
de contaminacién y sedimentacion.

3. Selva Maya: se extiende por Belice, el norte de Guatemala
y la Peninsula de Yucatan, en México. Es el segundo bloque de
bosque tropical de mayor extensién en América (después de la
Amazonia), y comprende un gradiente altitudinal que permite
el desarrollo de bosques tropicales himedos de montafia y de
bajura. Presenta un alto nivel de endemismo (11 especies de
mamiferos, 20 de aves, 39 de reptiles y 11 de anfibios), asi como
distintas especies en peligro de extincién como el jaguar
(Panthera onca), el cocodrilo (Crocodylus moreletii), la tortuga
blanca (Dermatemys mawui), el pavo ocelado (Agriocharis
ocellata), el pez blanco (Petenia splendida), el mono aullador
(Alouatta pigra), el mono arafia (Ateles geoffroyi) y otras
especies vulnerables como el tapir (Tapirus bairdii), el pecari de
labio blanco (Tayassu pecari), el venado cola blanca (Odocoileus
virginianus), el tigrillo (Leopardus wiedii), la onza (Herapilurus
yagouaroundi) y el loro real (Amazona farinosa). La Selva Maya
es un sumidero importante de carbono a nivel global y un
captador de agua fundamental para la regién. De hecho, sus

bosques corresponden a la cuenca baja y media del rio
Usumacinta, una de las cuencas mas importantes de América
Central. El area fue el epicentro de la civilizaciéon Maya y sus
cerca de 200 sitios arqueoldgicos son una fuente de ingresos
importante del creciente sector turistico. Las principales
presiones sobre la biodiversidad en la Selva Maya son la
expansion de la ganaderia, los incendios forestales, la tala ilegal
de madera, el comercio ilicito de flora y fauna y el avance de la
frontera agricola. Es una zona de dificil intervencién por la
presencia de grupos criminales que se dedican al trafico de
droga y otras actividades ilicitas. En este contexto, es
fundamental reforzar la gobernanza y aplicar un enfoque de
paisaje, buscando la conservacion de los ecosistemas naturales
para asegurar la conectividad bioldgica (poniendo el foco en las
especies paraguas) y el mantenimiento de las funciones
ecosistémicas claves. Para ello es tan importante fortalecer los
sistemas de AP como orientar las actividades productivas hacia
una mayor sostenibilidad.

10. Bosques hiimedos del istmo del Atlantico: se extiende
por la costa atlantica de Honduras, Nicaragua y Costa Rica. Los
remanentes mas importantes de estos bosques han sido
clasificados como Paisajes Forestales Intactos y forman parte
de las AP de bosque humedo mas extensas de la region.
Presenta una alta diversidad (entre otros, no menos de
1 021 vertebrados), pero bajos niveles de endemismo. Es una
importante ruta de migracion: las especies migratorias
neotropicales comprenden aproximadamente el 30 % de la
avifauna. Algunas especies distintivas son el jaguar (Panthera
onca), la lapa verde (Ara ambiguus), el pecari de labio blanco
(Tayassu pecari) y el tapir (Tapirus bairdii). Esta ecorregion es
el corazon del Corredor Biolégico Mesoamericano. Incluye AP
importantes como la Reserva de la Bidsfera Rio Platano
(Honduras), la Reserva Natural Bosawas (Nicaragua), la Reserva
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FIGURA 8 Paisajes clave para la conservacion y areas protegidas
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Fuente: PCC definidos para este informe; extraido de IUCN — UNEP-WCMC Protected Planet (2020)
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Se encuentran todavia poblaciones viables del mono arana centro americano (Ateles geoffroyi), en las dreas protegidas de

los 5 grandes bosques. Es una especie paragua importante por su papel en la dispersion de semillas. Sin embargo estd

amenazada por la pérdida de hdbitat, cazada ocasionalmente para su carne y capturada como mascota. Se considera en

peligro de extincion. (Prakich Treetasayuth/Alamy)

Natural Punta Gorda Indio Maiz (Nicaragua) y el Parque Nacional
Tortuguero (Costa Rica). La principal presion sobre los bosques
es la expansidn de la ganaderia, que se combina con la ausencia
de claridad en la tenencia de la tierra y con actividades ilicitas
(sobre todo las vinculadas al narcotrafico). Las obras
relacionadas con el proyecto de construccion de un canal
transistmico en Nicaragua también suponen una presién
importante. Las estrategias de conservacion prioritarias
incluyen el desarrollo de mejores modelos de gobernanza de la
biodiversidad (tomando en cuenta el saneamiento de la tenencia
de la tierra, la necesidad de mayor presencia estatal y la
proteccién de los defensores del medio ambiente), la
conservacion de los remanentes de bosques y el impulso de
programas y proyectos de agricultura climaticamente inteligente
(que incluya la eliminacion de la ganaderia ilegal en AP y el
desincentivo de la ganaderia en otras areas de alta importancia
bioldgica o para la provisién de servicios ecosistémicos).

11. Bosques de Talamanca e Istmo del Pacifico: estos
bosques himedos se extienden desde las llanuras costeras de
Costa Rica hasta las partes montafiosas y el Oeste de Panama.
La parte costera representa un centro regional de endemismo
para una amplia gama de taxones de plantas y animales.
Muchas especies presentan rangos de distribucion restringidos
dentro de esta ecorregidn. Incluye importantes AP como el
Parque Nacional Corcovado (en la peninsula de Osa, al sur de
Costa Rica), el Parque Nacional Santa Fé (Panama) y la Reserva
de la Biosfera La Amistad. Esta ultima, area protegida binacional,

es uno de los mejores ejemplos de conservacién transfronteriza
en América Central. Combina la proteccion estricta con la
gestion del uso multiple del bosque por las comunidades
indigenas que habitan la reserva. Entre las especies paraguas
que alberga destacan el jaguar (Panthera onca), el pecari de
labio blanco (Tayassu pecari) y el tapir (Tapirus bairdii). Las
principales presiones son la deforestacion asociada a la
explotacién de madera y la conversién de tierras para la
agricultura y la ganaderia. En estos sitios, las principales
actividades y estrategias que se vayan a desarrollar tendran
que incluir el disefio de espacios de conectividad como
generadores de servicios ecosistémicos clave; la generacion de
mecanismos de pagos por servicios ecosistémicos sobre la base
de los resultados de planificacion a escala de paisaje, y a partir
de las valoraciones que hagan los actores principales sobre sus
servicios prioritarios. Se recomienda también apoyar proyectos
que impulsen la regularizacion de la tenencia de tierras y de los
servicios asociados para garantizar la equidad en los esquemas
de pagos por servicios ecosistémicos.

En cuanto a la parte de bosques montanos de Talamanca, sus
ecosistemas caracteristicos se distinguen por un buen nivel de
conservacion y por las tasas de endemismo mas elevadas de la
subregién. Mas del 30 % de la flora de la ecorregién es endémica
de esta zona, incluyendo mas de 10 000 especies de plantas
vasculares y 4 000 especies de plantas no vasculares. Dominan
arboles de la familia de las Lauraceas. Destaca un tipo de bosque
con arboles de hasta 50 metros de altura, fuertemente dominado
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La ciénaga de Zapata, en la costa sur de Cuba, es el humedal mds grande y mejor conservado de las

Antillas Mayores. Alberga un sitio Ramsar, un parque nacional y una reserva de la bidsfera.

(Rich Wagner/Alamy)

por dos especies de roble o encino (Quercus costaricensis y Q.
copeyensis) y un sotobosque caracterizado por la presencia de
varias especies de bambu enano (Chusquea spp.). Mas de la
mitad de la avifauna de las tierras altas de Costa Rica y del oeste
de Panama es endémica de esta zona, y casi el 85 % de las
especies de aves con distribuciones geograficas restringidas
dependen de estos bosques. El endemismo de anfibios también
es alto y hay al menos siete especies endémicas de mamiferos?2,
Las pendientes pronunciadas, las temperaturas relativamente
frias y la lejania han limitado el impacto de la agricultura y el
desarrollo humano en la mayor parte de esta area. De hecho, es
uno de los Paisajes Forestales Intactos de América Central
(alrededor de un 75 % de la cubierta forestal original permanece
intacta, con un 40 % protegido por parques nacionales e
internacionales). Sin embargo, la tala de bosques para la
agricultura y la ganaderia esta ejerciendo cierta presion sobre
los ecosistemas, al igual que la extracciéon de madera. La
planificacién a escala de paisaje con particular énfasis en el
fortalecimiento de las AP existentes, la conservacién de los
servicios ecosistémicos clave (como la produccion de agua en
este caso particular) y la promocion de actividades alternativas
como el turismo sostenible, sera fundamental en las estrategias
de conservacion de este sitio.

(??°)  Ibid.
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12. Bosques hiimedos del Choc6-Darién: la frontera entre
Panama y Colombia es una de las areas de tierras bajas con
mayor diversidad de especies del mundo: tiene una excepcional
abundancia y endemismo de plantas, aves, anfibios y mariposas.
Es también culturalmente diversa; en ella habitan numerosas
comunidades indigenas con fuertes lazos con sus ecosistemas.
Se trata ademads de la Unica zona ecoldgica con rangos de
precipitacion que van desde 4 000 hasta mas de 9 000
milimetros al afio. El Chocd es uno de los mayores centros
activos de especiacion y endemismo del mundo. La flora del
Chocé se estima en un minimo de 8 000 especies de plantas
vasculares, con casi un 20 % de especies endémicas. Se han
reportado al menos 127 especies de anfibios, 97 especies de
reptiles y 577 especies de aves. La principal extension protegida
en el Chocd es el Parque Nacional Darién (Panama). Entre las
especies paraguas destacan el jaguar (Panthera onca), el pecari
de labio blanco (Tayassu pecari) y el tapir (Tapirus bairdii).
Conservar y mejorar el estado de conservacion de las especies
paraguas es una actividad prioritaria en este paisaje. En el
Darién se interrumpe la carretera Panamericana, lo cual confiere
a esta zona un caracter remoto que puede favorecer la
conservacion. No obstante, esta zona, estratégica para su
conectividad con Centroamérica, también esta sometida a
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Parque Nacional Valle Nuevo, Repiiblica Dominicana. Se ubica en una meseta sobre los 2200 msnm,
Valle Nuevo surgid tras la fusion del glaciar que ocupaba la Cordillera Central durante el siltimo
mdximo glacial. Alberga a una vegetacion propia de la ecozona Neodrtica, con muchas especies
endémicas de la isla La Espariola. Se considera un drea clave de biodiversidad.

(O. Langrand/CEPF)

traficos e inestabilidad, en parte debido al proceso de transicion
después del acuerdo de paz en Colombia. Las principales
presiones son la agricultura migratoria y la expansion de los
asentamientos humanos, asi como la sobreexplotacion de
algunas especies forestales y la mineria ilegal. En este sentido,
sera necesario impulsar buenas practicas agropecuarias, el
manejo forestal sostenible, el fortalecimiento del estado de
derecho y el desarrollo de modelos de gobernanza que incluyan
esquemas de pagos por servicios ecosistémicos. Estos deberan
tener en cuenta las practicas de las comunidades y pueblos
tradicionales, con el objetivo de garantizar que dichos esquemas
sean equitativos y justos.

5.1.2 Subregion del Caribe y de la costa
caribefia de Sudamérica

4. Humedales Ciénaga de Zapata: es el humedal mas grande
y mejor conservado del Caribe insular. Se extiende por la costa
sur de Cuba y comprende un sitio Ramsar, una reserva de la
biésfera y un parque nacional. Los humedales de Cuba
representan aproximadamente el 4 % del territorio de la isla e
incluyen habitats con vegetacion unica e ideal para numerosas

especies (manaties, cocodrilos, peces y tortugas, aves residentes
y migratorias), incluyendo numerosas especies endémicas en
peligro de extincion. Cabe destacar la presencia de tres especies
de aves endémicas en el humedal: la ferminia (Fermina cerverai),
la gallinuela de Santo Tomas (Cyanolignas cerverai) y el chingolo
de la ciénaga (Torreornis inexpectata). Entre los mamiferos
destacan el murciélago pescador (Noctilio leporinus), uno de los
mas grandes de América, el manati (Trichechus manatus) y la
jutia enana (Capromys nanus), endémica de la ciénaga de
Zapata. Este humedal esta siendo objeto de numerosas
presiones. Las mas graves son el drenaje, la expansién agricola
y la contaminacién asociada a esta, la produccién de carbén
vegetal, el pastoreo, la extraccidon de turba y la invasién de
especies exoticas. Para aumentar la resiliencia de los sistemas
productivos frente al cambio climatico y disminuir el impacto
de la expansién agricola en este paisaje, es fundamental
promover practicas productivas mas sostenibles y una mejor
gestion de los recursos naturales. Es importante compatibilizar
las politicas de desarrollo agricola y forestal con las de gestion
del agua, mitigacién del cambio climatico y conservacion de la
biodiversidad. Estas ultimas deberian incluir la conservacién de
especies paraguas y el control de especies exéticas invasoras.
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La costa de San Vicente. La cordillera de San Vicente comprende las mayores porciones de selva tropical de las

Antillas Menores y es una de las pocas zonas del Caribe con el corredor altitudinal completo desde el nivel del mar

hasta los 1 200 m. El desarrollo de infraestructuras es una de las principales amenazas para este ecosistema.

(Maurice Brand/Alamy)

S. Cordillera Central — Cordillera Septentrional: se ubica
en la Republica Dominicana y en Haiti y pertenece al Corredor
Biologico del Caribe. Comprende once areas clave de biodiver-
sidad (Parque Nacional Armando Bermudez, Loma Nalga de
Maco, Parque Nacional José del Carmen Ramirez, Valle Nuevo,
Loma La Humeadora, Ebano Verde, Plaisance, Morne Bailly, La
Citadelle, Sans Souci y Ramiers). Se compone principalmente
de bosques himedos, con muchas especies endémicas, como
el gavildan dominicano (Buteo ridgwayi), en peligro critico de
extincién. Estos bosques proporcionan servicios ecosistémicos
fundamentales a las comunidades ubicadas aguas abajo, sobre
todo en términos de provisién de agua dulce, prevencién de
derrumbes e inundaciones y suministro de productos forestales.
El Parque Nacional José del Carmen Ramirez representa uno de
los sectores identificados como Paisajes Forestales Intactos en
la regién. Las principales presiones sobre este paisaje son la
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mineria, la expansion de cultivos, el pastoreo, la incidencia de
incendios y la extraccidn insostenible de madera, lefia, especies
de aves y plantas. Es prioritario mejorar los modelos de gober-
nanza de la biodiversidad, propiciar medios de vida y fuentes
de energia sostenibles, conservar ecosistemas prioritarios y
restaurar funciones ecosistémicas clave, apoyando los esfuer-
zos de conservacion del Corredor Biologico del Caribe.

6. Massif de la Selle — Bahoruco y Humedales de Enriquillo
— Jaragua: se extiende por Republica Dominicana y Haiti y
comprende cuatro areas clave de biodiversidad (Massif de la
Selle, lago Enriquillo, sierra de Bahoruco y Parque Nacional
Jaragua). Forma parte de la Reserva de la Bidsfera Jaragua-
Bahoruco-Enriquillo y se ubica en el Corredor Bioldgico del
Caribe. Mantiene un corredor altitudinal completo y una amplia
gama de ecosistemas, incluyendo no solo importantes areas de
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Manglares en el Parque Nacional Los Haitises, Reptiblica Dominicana. Este parque costero-marino alberga una gran

diversidad de aves endémicas, nativas y migratorias. Sus manglares son el refugio de diversos mamiferos, incluida la

jutia de La Espafiola (Plagiodontia aedium), roedor endémico en peligro de extincion. (© O. Langrand)

humedales costeros sino también remanentes de bosques
secos, humedos y de montafia. Es una importante fuente de
agua para las comunidades (incluyendo Puerto Principe) y regula
inundaciones y deslizamientos. Incluye los humedales de
Enriquillo, compuestos por una serie de lagunas que son los
restos de un antiguo canal marino que dividia la isla hace mas
de 5 000 afios. El lago Enriquillo es hipersalino y el mas grande
de todas las Antillas. Consiste en una depresion a 44 metros
por debajo del nivel del mar, rodeada de montafias y bosques
subtropicales secos de gran importancia biolégica. La zona
alberga especies amenazadas o en peligro de extincién, como
las iguanas de Ricord y rinoceronte ((Cyclura ricordi, C. cornuta),
ademas de tortugas endémicas (Trachemys stejnegeri vicing).
Las principales amenazas son la ganaderia, la extraccion de
lefia y el desecamiento de los humedales por canalizacién de
aguas dulces para la agricultura. El desarrollo de mejores
modelos de gobernanza de la biodiversidad, asi como programas

de agricultura climaticamente inteligente, y la sustitucién del
carbdn como fuente de energia, son prioritarios en este paisaje.
Estas estrategias deberian conjugarse con acciones para reducir
la presidn de los centros urbanos cercanos y controlar las
especies exdticas.

7. Pic Macaya: se ubica el sector sur de Haiti y forma parte del
Parque Nacional de Macaya, que contiene el ultimo remanente
de bosque de coniferas en buen estado de conservacion del pais.
Con una altitud de 2 347 metros, el pico Macaya es el segundo
punto mas alto de Haiti tras el pico la Selle. Se trata de una
importante fuente de provisién de agua y tiene un suelo rico,
cubierto por densos bosques de coniferas. En él habitan varias
especies en peligro de extincidn, entre ellas aves que lo utilizan
como lugar de anidacién. Tiene una alta biodiversidad con
numerosas especies endémicas, como el solenodonte de La
Espafiola (Solenodon paradoxus). Se recomienda aplicar un

Acciones prioritarias | 101



enfoque de paisaje para la conservacion de los remanentes
naturales (incluyendo el control de especies exdticas invasoras),
la restauracion de la conectividad (poniendo el foco en las
especies paraguas) y el mantenimiento de servicios
ecosistémicos clave, como la provisién de agua y el desarrollo
de energias alternativas a la lefia y el carbon.

8. Area protegida Portland Bight: se extiende por la costa
sur de Jamaica y comprende cuatro areas clave de biodiversidad
(Hellshire Hills, Portland Ridge and Bight, Brazilleto Mountains,
Milk River). Es un corredor que se extiende por remanentes de
bosque seco hasta la costa y contiene la mayor cantidad de
bosque de mangle de Jamaica. Las Hellshire Hills comprenden
ademas la mayor area de bosque seco calizo del Caribe y
Centroamérica. El manejo y la restauracion de este paisaje es
clave no solo para la conservacién de una biodiversidad Unica,
sino también para mantener los medios de vida de las personas
que dependen de los recursos de las zonas costeras
(principalmente pesquerias abastecidas por los manglares de
Portland Bight). En esta zona costera, es prioritario el
establecimiento de mecanismos de gobernanza y planificacion
territorial, con regulaciones en torno al turismo y a las
actividades causantes de la sedimentacién y contaminacion
(por fertilizantes, pesticidas, desechos urbanos, etc.) en las
partes altas de las cuencas. La conservacién de especies
paraguas y el control de especies exdticas invasoras son otras
acciones prioritarias.

9. Cockpit Country — North Coast Forest — Black River
Great Morass: se extiende por el centro de Jamaica. Alberga
una flora y fauna insulares muy particulares, con un gran
numero de especies, géneros y familias unicos. Comprende cinco
areas de biodiversidad clave (North Coast Forest, Cockpit
County, Catadupa, Lichfield Mountain y Black River Great
Morass). Cockpit County es el bloque mas grande de bosque
himedo de Jamaica y las Antillas Mayores. Proporciona agua
potable al 40 % de los jamaicanos y cumple importantes fun-
ciones de control de caudales e inundaciones. Las principales
presiones se deben a la explotacién de recursos forestales no
maderables y al turismo (ya que se ubica junto a Montego Bay).
Es fundamental definir modelos de gobernanza para conservar
los elementos clave de biodiversidad dentro de este paisaje y
para garantizar el suministro de servicios ecosistémicos,
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particularmente aquellos relacionados con el agua. Desarrollar
mecanismos para el desarrollo del turismo sostenible es fun-
damental en todos los paisajes de las islas del Caribe, y este
sitio no es una excepcion.

13. Bosques montanos de la costa venezolana y matorral
xerofilo: se localizan en la costa norte de Sudameérica. Los
bosques montanos de la costa venezolana han permanecido
aislados de otros bosques de tierras bajas debido a que se
encuentran rodeados de ecosistemas secos o desérticos. Esto
ha permitido el desarrollo de muchas especies de plantas y
animales Unicos, de distribucion restringida. Ademas, muchas
especies de aves migratorias neotropicales pasan alli el invierno.
Las principales presiones sobre estos bosques incluyen la
expansion agricola, la tala, la quema y otras presiones
vinculadas al crecimiento de la poblacién humana en general.
En cuanto al matorral xerdéfilo de Guajira-Barranquilla, se trata
de un area xerofitica tnica en el Neotroépico, con una vegetacion
dominante de arboles espinosos y plantas suculentas. Existen
varias especies de aves endémicas cuya distribucién esta
restringida a las tierras bajas dridas de la peninsula de la
Guajira y el noreste de Colombia, asi como un gran nimero de
especies endémicas de mamiferos terrestres, tales como la
marmosa guajira (Marmosa xerophila) y la laucha (Calomys
hummelincki). Las principales presiones en esta ecorregion son
la agricultura y ganaderia, asi como la explotacién de carbdn y
sal del lado venezolano. Es fundamental promover practicas
productivas mas sostenibles y una mejor gestién de los recursos
naturales a escala de paisaje. Implica compatibilizar las politicas
de desarrollo agricola y forestal con las de gestién del agua,
mitigacién del cambio climatico y conservaciéon de la
biodiversidad.

14. Mountain range San Vicente: se extiende por la isla de
San Vicente y contiene siete areas clave de biodiversidad (la
Reserva Forestal de Colonarie, la Reserva Forestal de
Cumberland, la Reserva Forestal de Dalaway, la Reserva
Forestal de Kingstown, el Parque Nacional de La Soufriére, la
Reserva Forestal de Mount Pleasant y la Reserva Forestal de
Richmond). Comprende las porciones mas grandes de bosque
himedo de las Antillas Menores y es una de las pocas zonas
del Caribe que mantienen el corredor altitudinal completo desde
el nivel del mar hasta los 1 200 msnm. Se trata de un ecosistema
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fundamental para la provision de agua en toda la isla. Las
principales presiones son la expansion agricola y el desarrollo
de infraestructuras. El mejoramiento en la efectividad de la
gestion de las AP y el desarrollo de mejores modelos de
gobernanza ambiental sera fundamental para el futuro de este
sitio. La implementacion de esquemas de pagos por servicios
ecosistémicos permitiria mejorar la gestion del agua. Asimismo,
es urgente disminuir la contaminacion y mejorar el manejo de
desechos provenientes de las dreas urbanas.

Manglares del Caribe (no representado en el mapa por su
dispersién geogrdfica): se extienden por las costas del Caribe
insular (mas extensos en Cuba, seguido por La Espafiola y
Puerto Rico)??®* y del Caribe sudamericano. Este paisaje
comprende manglares, humedales de agua dulce permanentes
y sabanas de palma estacionalmente inundables, cuya
caracteristica fundamental es la adaptacion a las altas y
fuertes mareas a las que estan sujetos. Albergan una alta
diversidad de fauna, incluyendo grandes poblaciones de peces
y aves migratorias. Las principales presiones sobre este paisaje
son el desarrollo de refinerias de petréleo y complejos quimicos
(particularmente en Venezuela y Trinidad y Tobago), la
sedimentacion, la expansién urbana y de infraestructuras
turisticas y la extraccién de lefia y madera para energia y
construccién. Es fundamental promover la planificacién
territorial en estas zonas costeras, incentivando actividades
compatibles con la conservacién, como el turismo sostenible.
Cuenca arriba, es importante mejorar las practicas productivas
y de gestidn de residuos para controlar los procesos de
sedimentacién y la contaminacidn.

Cabe destacar que los arrecifes de coral de la regidn, en
particular el arrecife mesoamericano y el arrecife Jardines de
la Reina, en Cuba, si bien no se mencionan en esta seleccién de

PCC (ya que el informe se focaliza en los ecosistemas terrestres
y de agua dulce), también deben ser objeto de esfuerzos de
conservacion por su grado de amenaza, su alta biodiversidad y
los servicios ecosistémicos que proveen.

5.2 INTERVENCIONES PRIORITARIAS

Las orientaciones estratégicas propuestas se enmarcan en un
enfoque de paisaje, cuyo objetivo principal es el desarrollo
sostenible con base en una gestidn integral del territorio (ver
seccion 4.1.). Se propone articular distintos tipos de intervencion
alrededor de los distintos PCC, que presentan un mosaico de
ecosistemas naturales y areas antropizadas (areas de
produccién, zonas urbanas y otros). Las acciones prioritarias
deben considerar una programacidn a corto, medio y largo plazo
para impulsar un uso sostenible del territorio. No buscaran solo
reducir la presién sobre la biodiversidad, sino a la vez incrementar
las opciones de desarrollo econdmico para los pobladores. Para
lograr este objetivo, se han elegido seis ejes de intervencién
prioritarios, complementarios entre si, que se podran y deberan
adaptar en funcion del contexto particular de cada PCC. Estos
ejes integran los logros esperados de tres grandes iniciativas
internacionales:

1 Objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible??’.

2 Metas de Aichi del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica??®.

3 Procesos de adaptacidn y mitigacion del cambio climatico
y Acuerdo de Paris??°,

(%) Para el Caribe insular, se consideran clave los manglares identificados como objetos prioritarios de conservacion del CBC. Ver: Gerhartz Muro J.L. y Vifia Davila N. (19 de
septiembre 2019, versidn preliminar). Seleccion de Objetos Prioritarios para la Conservacion y el Monitoreo en el marco del Corredor Bioldgico en el Caribe (CBC). Proyecto

Fortalecimiento del CBC

(227)  Organizacion de las Naciones Unidas (2015). Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Resoluciéon aprobada por la Asamblea General

de las Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2015, (A/RES/70/1). New York

(%) Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biologica (2011). Plan Estratégico para la Diversidad Biolégica 2011 - 2020y las metas de Aichi: viviendo en armonia con la

naturaleza. Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, Montreal, Canada.

(?2%) Convencion Marco sobre el Cambio Climéatico (2015). Aprobacion del Acuerdo de Paris. Conferencia de las Partes 21° periodo de sesiones. Paris, 30 de noviembre a 11 de

diciembre de 2015.
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FIGURA 9 Ejes de intervencién para la conservacion de la biodiversidad

1. CONSERVACION
Y RESTAURACION

6. PoLiTicAS
PUBLICAS Y
PLANIFICACION

5. GESTION DEL
CONOCIMIENTO

Eje 1: Conservacién y restauracién de ecosistemas y espe-
cies clave, para revertir dafios causados por intervenciones
anteriores que se hayan llevado a cabo sin criterios de sosteni-
bilidad y evitar dafios adicionales a la funcionalidad de los
ecosistemas.

Eje 2: Fomento de la sostenibilidad en los sistemas de
produccién y el sector turistico, de forma que las personas
sigan obteniendo bienes y servicios ecosistémicos de manera
sostenida en el tiempo y el espacio.

Eje 3: Gestion de la biodiversidad y de los servicios ecosistémicos
en ambientes urbanos y periurbanos, para contribuir a
ciudades mas sostenibles y conscientes de su vinculo con el
medio ambiente.

Eje 4: Buena gobernanza de los procesos de gestion del

territorio y de las areas protegidas, incentivando en particular
una mayor participacion de los actores locales.
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2. PRODUCCION
Y TURISMO
SOSTENIBLE

3. AMBIENTES
URBANOS

Eje 5: Adecuada gestién del conocimiento para reforzar la
conciencia ambiental de la poblacién y de los decisores y
agilizar los procesos a través de la investigacion, la capital-
izacién de experiencias, la comunicacion estratégica y la
capacitacion.

Eje 6: Disefio e implementacion de politicas publicas
ambientalmente apropiadas a todos los niveles de las
instituciones de gobierno, considerando en particular la
planificacidn territorial de los usos bajo una mirada
ecosistémica, funcional e intersectorial.

A continuacion, se enuncian las principales acciones estratégicas
recomendadas en el marco de cada uno de los ejes de
intervencion. Es importante subrayar que, si bien su aplicacion
se centra en los PCC identificados, muchas deberian
implementarse o tener implicaciones a escalas mayores
(subnacional, nacional y regional).
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5.2.1 Conservacion y restauracion

Los objetivos perseguidos a través de este eje son la con-
servacion de una muestra representativa de los ecosistemas
de la regién y de su biodiversidad, el mantenimiento de su
capacidad de provision de servicios ecosistémicos clave y la
restauracion de la conectividad entre los parches remanentes
de espacios naturales en buen estado. Contribuiran a una
estrategia de adaptacidn al cambio climatico basada en eco-
sistemas, enfocada a reducir el estrés “no climatico”. Tiene
mucho sentido en el contexto regional, donde la naturaleza
provee verdaderas infraestructuras (por ejemplo, el rol de los
arrecifes de coral y manglares para limitar la erosién costera
frente al aumento del nivel del mar y los huracanes).

Las AP han demostrado ser un instrumento eficaz para la
conservacion de la biodiversidad. Brindan servicios ecosistémicos
importantes para las sociedades humanas, particularmente
frente a los efectos del cambio climatico, como el abastecimiento
de agua y alimentos, el control de inundaciones y la proteccion
de suelos y costas. En comparacién con las dreas no protegidas,
las AP publicas tienen la ventaja de estar formalizadas a través
de instrumentos legales y politicas publicas y de contar
potencialmente con mecanismos de gobernanza y con recursos
humanos y financieros que aseguren su manejo (aunque
muchas AP de la region tienen serias limitaciones para acceder
a dichos recursos).

La consolidacién de otras medidas efectivas de conservacién
basadas en area (OMEC) representa una gran oportunidad para
ampliar las superficies protegidas?*®2*L, El CBD las define como:

“dreas delimitadas geogrdficamente que no sean dreas
protegidas, que estén gobernadas y gestionadas de
manera que se logren resultados positivos y sostenibles
a largo plazo para la conservacion in situ de la biodiversidad
y el mantenimiento de las funciones y servicios
ecosistémicos asociados, asi como de los servicios
culturales, espirituales, socioeconémicos y otros valores
locales relevantes”*?.

Esta definicidn se aplica a distintas figuras, como los territorios
y areas conservadas por indigenas y comunidades locales, que
se encuentran entre las mas efectivas (cf. seccién 4.3).
Asimismo, se pueden promover las AP privadas, especialmente
a través de una reglamentacion adecuada, con requerimientos
simples e incentivos econdmicos. Se identifican también como
OMEC potenciales una gran diversidad de espacios sujetos a

proteccion o manejo sostenible, incluidas las areas de
reconocimiento internacional (por ejemplo, los sitios Ramsar),
las zonas de proteccion de recursos hidricos y otras servidumbres
ecoldgicas, las zonas bajo manejo forestal, las zonas con
acuerdo pesquero, las zonas de desarrollo ecoturistico y otras?*>.
Los sistemas agroforestales, entre otros, son una opcion de
OMEC con mucho potencial en el Caribe insular para incrementar
habitats y permitir la circulacion de muchas especies.

Es recomendable tratar de ampliar la superficie protegida,
particularmente en El Salvador y México e islas como Puerto
Rico y Barbados, donde la proporcion de territorio protegido es
baja. Deberian priorizarse los biomas mas vulnerables o cuya
superficie protegida sea inferior a lo establecido por las metas
de Aichi (17 %), como los bosques secos, los bosques de
coniferas y los desiertos y matorrales xerofilos (ver seccién
3.2.1). Seria importante identificar y brindar proteccién también
a los sitios de concentracion de especies en momentos clave de
su ciclo de vida. Un ejemplo son los sitios de desove de peces,
que muchas veces se encuentran fuera de las AP.

Asimismo, sera clave reforzar la efectividad de la gestién de las
AP existentes e incrementar su financiamiento, idealmente via
la autogeneracion de recursos (por ejemplo, el cobro a visitantes)
y el incremento de los presupuestos nacionales para las AP. Mas
alla de asegurar la disponibilidad de los recursos humanos,
materiales y financieros adecuados, serd importante aplicar un
enfoque moderno de conservacion. Si bien su funcién principal
es la conservacion de la biodiversidad, las AP deben contribuir
al mantenimiento de los modos de vida tradicionales y a la
reduccion de la pobreza de las comunidades locales (indigenas
y otras). Para ello se debe considerar el manejo participativo de
las AP (ver Eje 4), con énfasis en jovenes y mujeres, asi como la
participacion de los actores locales en los procesos de
planificacion, tanto a escala de AP como de paisaje. El
establecimiento de AP con recursos manejados (categoria VI de
la UICN) y de Reservas de la Biésfera (ver Caja de texto 3) es
particularmente util para desarrollar modelos de gobernanza
bien adaptados a este enfoque.

Los procesos de gestion territorial deben valorar debidamente
el aporte de las AP al desarrollo local y promover su
aprovechamiento sostenible para el beneficio de las poblaciones
locales. Entre las estrategias prometedoras para la region estan
la valoracién de los atractivos de las AP para el ecoturismo
(especialmente en el Caribe) y los sistemas de pago por servicios
ambientales provistos por los espacios protegidos (especialmente
servicios hidroldgicos para las ciudades). Asimismo, se
recomienda que los gobiernos nacionales y locales tomen en

(39 CBD/COP/DEC/14/8. Areas protegidas y otras medidas eficaces de conservacion basadas en areas. Egipto, 30 de noviembre de 2018

(**1)  IUCN-WCPA (2019). Guidelines for Recognising and Reporting Other Effective Area-based Conservation Measures. IUCN, Switzerland.

(**?)  Convention on Biological Diversity (7 July 2018). Recommendation adopted by the subsidiary body on scientific, techmca and techmo\og\cat adece 22/5. Protected areas
and other effective area-based conservation measures. CBD/SBSTTA/REC/22/5. Available at: https://www.cb doc/recommenda a-22/sbstta-22-1 >

(7%%) Sofromv, C. 2019. Otras medidas efectivas de conservacién basadas en area — Omec: Aportes del bioma amazénico a los desafios post 2020. Proyecto IAPA — Vision
Amazonica. Unién Europea, REDPARQUES, WWF, FAO, UICN, ONU Medio Ambiente. Bogota, Colombia. 21p.
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cuenta las AP en sus estrategias de respuesta al cambio
climatico. La conservacién de los ecosistemas costeros de la
region (manglares, playas, dunas, lagunas y cayos), por ejemplo,
son esenciales para la proteccion de las comunidades y centros
urbanos costeros del incremento del nivel de los océanos y de
los efectos de las tormentas, cuya frecuencia e intensidad se
prevé que aumentara con el cambio climatico?**. En general, la
difusién del conocimiento sobre la importancia de los servicios
ecosistémicos es estratégica para fomentar el interés de las
autoridades y de la sociedad civil sobre la problematica
ambiental (ver Eje 5).

Por la intensidad y complejidad de las presiones, las AP no seran
suficientes para frenar la transformacion de los ecosistemas,
la pérdida de su biodiversidad y la degradacién de su
funcionalidad. Por ejemplo, la conservacion de los manglares y
otros humedales costeros no depende solamente de las
presiones locales (como la construccion de infraestructuras
turisticas o la produccién camaronera.), sino también de las que
se desarrollan aguas arriba de las cuencas (como la
contaminacién del agua por desechos urbanos y agroquimicos
o la sedimentacion a raiz de la deforestacion de riberas, entre
otras). Para enfrentar estas presiones se necesita un enfoque
mas integral. Ademas, en los ambientes terrestres, y
particularmente en las areas mas pobladas de la regidn, es poco
probable que se logre ampliar significativamente la superficie
de AP. Para garantizar a largo plazo la provisién de los servicios
ecosistémicos indispensables en cualquier proceso de desarrollo
en la region, es imprescindible desarrollar mecanismos
alternativos de conservacion fuera de los limites de las AP. El
enfoque de conservacion de paisajes funcionales (ver seccion
4.1) ofrece una respuesta adecuada.

Es deseable buscar un impacto regional a través de iniciativas
transfronterizas que contribuyan a incrementar la conectividad
entre las AP y, ademas, promuevan la conciliacién entre los

Un guacamayo verde (Ara
ambiguus) en vuelo, Nicaragua.
Como muchos psitdcidos de la
region, esta especie estd
amenazada por el trdfico ilegal.
Ademds de ser visualmente
impresionantes, las guacamayas
desemperian un importante papel
en los ecosistemas forestales como
dispersores de semillas. (Martin
Mecnarowski/Shutterstock)

objetivos de conservacion y de desarrollo sostenible. En este
sentido, se recomienda enfocar esfuerzos en el Corredor Bioldgico
en el Caribe (CBC) y el Corredor Bioldgico Mesoamericano (CBM),
asi como en las Reservas de la Bidsfera y los sitios Ramsar.

También es indispensable la cooperacion regional e internacional
para combatir el trafico de vida silvestre. Es urgente unificar
criterios a nivel intergubernamental y formar comisiones mixtas
de control fronterizo, implicando tanto el ambito aduanero como
policial.

La implementacidn de planes de restauracién de ecosistemas
prioritarios, a distintas escalas (paisajes, nacional o regional),
deberia constituirse en una prioridad en la regién, con miras a
fortalecer la conectividad de ecosistemas y paisajes. Esto es
especialmente importante en sitios clave para la produccion de
servicios ecosistémicos (riberas de rios, zonas de recarga,
ecosistemas costeros, humedales y otros) y en sitios donde la
degradacién ha sido mas intensa, como en el Caribe insular y
en los bosques secos. Estos planes pueden incluir actividades
de restauracién natural (pasiva), con preferencia, o inducida
(activa). Es recomendable que se basen en especies nativas y
endémicas y contemplen el manejo de especies invasoras (como
el aprovechamiento de especies lefiosas exoticas para su
control), tomando en cuenta el impacto severo de estas ultimas
en toda la region. También deben incluir, en el caso de los
bosques de coniferas tropicales, el manejo de las plagas
forestales. La restauracién puede ser impulsada junto a planes
de aprovechamiento sostenible. Existen casos exitosos en la
region, como la restauracién de los manglares de la Ciénaga
Grande de Santa Marta (Caribe colombiano) y su aprovechamiento
por parte de las comunidades locales?*>.

Las estrategias de conservacidn de especies paraguas también
pueden contribuir a la conservacion a escala de paisaje, ya que
no solo implican el control o veda del aprovechamiento de

(>**) Un bosque costero con seis afios de 1,5 kilometros de ancho puede reducir las olas de mar abierto en 1 metro de altura y las olas costeras en 0,05 metros. Fuente:
Kathiresan K. y N. Rajendran (2005). Coastal mangrove forests mitigated tsunami. Estaurine, Costal, and Shelf Science 65, pp. 601-606.
(%) IINVEMAR (2019). Monitoreo de las condiciones ambientales v los cambios estructurales v funcionales de las comunidades vegetales y de los recursos pesqueros

durante la rehabilitacion de la Ciénaga Grande de Santa Marta. Informe Técnico Final 2019, Volumen 18. Santa Marta 214 p. Disponible en: ntir

ac-cdfc5333fe00

documents/10182/0, 1+2019/349f9473-d122-495e~¢

iforme+CGSH
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Iguana de Ricord (Cyclura
ricordi), Repiiblica Dominicana.
En el Caribe insular, las iguanas se
pueden considerar especies
paraguas. La iguana de Ricord es
endémica de los ecosistemas secos de
La Espanola. Sus principales
amenazas son la destruccion de su
hdbitat, la caza y la depredacion
de sus crias por especies invasoras
como la mangosta. (Kevin Schafer/
Alamy)

dichas especies, sino también la preservacion de areas naturales
extensas y de corredores bioldgicos a escalas nacionales y
transnacionales. Esto beneficia directa o indirectamente a otras
especies con menores necesidades que habitan estas areas.
Ademas, pueden complementarse con otras medidas como:

* la declaracién de nuevos espacios protegidos;

* laconsolidacién de AP existentes y de territorios indigenas;

* la restauracion ecoldgica participativa de espacios
degradados;

* el control del aprovechamiento ilegal y del trafico de vida
silvestre (incluyendo estrategias internacionales);

*  lapromocion de buenas practicas y alternativas productivas
locales para minimizar las presiones sobre las especies o
sus habitats;

* la generacién de acuerdos sectoriales para evitar o
minimizar el impacto de los proyectos de desarrollo y de
construccién de infraestructuras;

* la implementaciéon de medidas complementarias de
conservacion ex situ como bancos de germoplasma,
santuarios, etc.;

* el establecimiento de acuerdos regionales entre paises,
para la proteccion de especies paraguas en ecosistemas
compartidos.

La tabla 4 presenta una lista de especies paraguas de la regidn,
las principales presiones a las cuales estan sometidas y algunas
actividades clave para su conservacion.

En el Caribe, las iguanas de las rocas (Cyclura sp.) y los anfibios
también podrian ser considerados como especies paraguas, en
particular las ranas del género Eleutherodactylus, las mas
diversificadas de las Antillas. A estos se suman los tiburones y
las tortugas marinas (Chelonia mydas, Dermochelys coridcea y
Eretmochelys imbricata), en el ambito marino.

Acciones prioritarias

*  Apoyo técnico a la gestion de AP (fortalecimiento de las
capacidades de planificacién, monitoreo y control;
aplicacion de la ley; uso sostenible de recursos naturales;
manejo de conflictos; equipamiento, etc.).

Fortalecimiento de los sistemas nacionales y regionales de
AP (desarrollo del marco legal y del marco normativo
institucional, fortalecimiento de capacidades, desarrollo de
redes y monitoreo).

Mejoramiento de los sistemas de gobernanza de las AP
mediante una mayor participacion (ver Eje 4),
responsabilizacién y adhesién a los objetivos de
conservacion por parte de los actores locales (comunidades
establecidas dentro o en el drea de influencia de los
espacios de proteccién, autoridades, sociedad civil
organizada, empresas privadas, etc.).

Ampliacién de la superficie protegida via AP u OMEC en
paisajes priorizados y con criterios de conectividad
ecoldgica y de proteccidn de sitios clave (como los sitios de
reproduccién).

Desarrollo de mecanismos de financiamiento sostenible
para la gestion de las AP y la restauracion de paisajes,
incluyendo a ser posible mecanismos que aseguren una
contribucion por parte de los beneficiarios (mecanismos de
pago por servicios ecosistémicos) o de los responsables de
la degradacién (por ejemplo, prever salvaguardas
ambientales en el marco normativo, cf. Eje 6).

Generacidn de informacion de calidad para alimentar los
procesos de planificacion, sequimiento y monitoreo de los
programas de conservacion y restauracion de los paisajes
y de las AP (ver Eje 5).

Dialogo y coordinacién intergubernamental (entre sectores
y entre paises) para el disefio y fortalecimiento de iniciativas
de conservacion regionales bajo el enfoque de paisaje (CBC,
CBM, etc.), incluyendo la consolidacién de la red de AP y la
restauracion de ecosistemas prioritarios, en el marco de la
estrategia REDD+ si procede (para los paises que dispongan
de una).

Elaboracion de planes o programas especificos de
conservacion de las especies paraguas (ver tabla 4). Puede
implicar, por ejemplo, elevar una especie emblematica
como el jaguar a la categoria de Patrimonio Natural
Latinoamericano.

Fortalecimiento de las estrategias nacionales, regionales
e internacionales para combatir el trafico de vida
silvestre.
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TABLA 4

Algunas especies paraguas emblematicas en Centroamérica y el Caribe

y acciones prioritarias para su conservacion.

Especie

Habitat

Estado

Lista Roja

Presiones

Actividades

Guacamaya roja,
lapa roja (Ara

Bosques himedos
tropicales desde el
sureste de México
hasta las selvas

UICN

Preocupacién

Comercio ilegal y pérdida de habitat.
La subespecie mesoamericana A.
macao cyanoptera esta altamente

Proteger el habitat de anidamiento.
Controlar / erradicar la caza furtiva y

ridgwayi)

islas menores
adyacentes

extincion (CR)

y otras plantaciones y persecucion
directa.

macao) pedemontanas del menor (LC) amenazada por la caza furtiva y la comercio.

centro de Bolivia. pérdida de habitat.

Extinto en El Salvador

Del sureste de Pérdida de habitat y de conectividad
Lapa verde, Honduras al norte de En Peliaro ecoldgica, tala de Dipteryx Monitorear la poblacién, educacion
guacamaya verde | Colombia y algunas (EN) 9 panamensis, incremento de mono- ambiental, produccién agropecuaria
(Ara ambiguus) poblaciones aisladas cultivos, eventos climaticos extremos, | sostenible.

en Ecuador robo de huevos y pichones.

Niveles medios y altos
PaJaroAcampana de los bosques desde Vulnerable Pérdida de habitat y de conectividad Re:forestauon, protgclcmn de areas
(Procnias el sur de Honduras - criticas para anidacién y descanso,

; (VU) ecoldgica. - )

tricarunculatus) hasta el centro de educacion ambiental.

Panama

Selvas del sur de Monltorea}l: las tasgs-de pérdida y

" degradacion del habitat.

México y norte de ) . T,

Loro de nuca - A - . Realizar actividades de sensibilizacion
- Ameérica Central, Vulnerable Pérdida de habitat y comercio A 9

amarilla (Amazona | . : A . para reducir la explotacion.

. incluyendo Guatemala, | (VU) nacional e internacional. . e :
auropalliata) Aumentar el drea de habitat que recibe
El Salvador, Honduras, - .

. . proteccion efectiva.
Costa Rica y Nicaragua
s Endémico de La . Pérdida de habitat a gran escala por | Proteccion efectiva del Parque Nacional
Gavilan = En peligro o . . - :
S Espariola, y algunas o la expansién de la ganaderia, el café | Los Haitises y en la Cordillera Central de
dominicano (Buteo critico de

La Espafiola.
Cria y liberacién.

Endémico de los

Pérdida de habitat, disminucion

Sensibilizacién de la poblacién local,

(Tapirus bairdii)

México hasta el golfo
de Guayaquil en
Ecuador

extincion (EN)

alimento y comercio de crias como
mascotas. En Costa Rica se practica
la caceria deportiva.

Gavilan Caguarero ) . En peligro - i -
; sistemas montafiosos o de la poblacién de caracoles que conservacion y restauracion de los
(Chondrohierax critico de h ; e ; < -
P de Sagua-Baracoa en P constituyen su dieta y persecucién bosques riberefios y proteccion de la
wilsonii) extincion (CR) |
Cuba directa. fauna de moluscos.
Bosques tropicales DestrL‘quon de habitat y caceria. Esta Mejorar la fiscalizacién de los delitos
. desde el sureste de . especie se caza localmente para el ;
Tapir, danta En peligro de ambientales.

Realizar actividades de sensibilizacion
para reducir la explotacion.

Pecari de labio

Desde el extremo sur
de México hasta el
norte de Argentina.

Pérdida de habitat debido a la
expansion de la ganaderia, la palma

Mejorar la conectividad bioldgica entre
las AP.

Aumentar el control de la caceria ilegal.
Mejorar la capacidad de monitoreo de la

blanco, chancho Su distribucion en Vulnerable . h - especie tanto a partir de investigaciones
. aceitera y la agricultura. También se )

de monte Mesoameérica ahora (VU) ractica |a caceria denortiva v para como de observaciones locales.
(Tayassu pecari) se restringe a las AP Eonsumo P yp Revisar las politicas y reglamentos de los

grandes e intactas. ' gobiernos nacionales y locales en torno

Extinto en El Salvador. a la conservacidn, uso y proteccién de

esta especie.

Bosques y praderas

desde el extremo sur Mejoramiento de conectividad bioldgica:

del estado de Arizona Pérdida de habitat y caceria. Aunque forialecer ol corredor del jaquar gica:
Jaguar, tigre (EE.UU.), a través de Casi la caza ha disminuido todavia hay Monitoreo de oblacionesJ guar.
americano Ameérica Central, hasta | amenazada demanda de patas de jaguar, dientes Concienciacidr? maneio éle conflicto
(Panthera onca) el norte de Argentina, | (NT) y otros productos. Matanzas por el ) ¥ Manej

N ; - b jaguares / ganaderia.

incluida la mayor conflicto con la ganaderia. i

parte de la Amazonia Control del trafico.

brasilefa.

Endémico de Republica Introduccién de depredadores
Solenodonte - P exdticos (perros, gatos y mangostas). . -

- Dominicana y . P ) L Control de mamiferos exoticos.
de La Espafiola Haitl En peligro de | Pérdida y degradacion de habitat )
aiti. Se conserva B - Programas de recuperacion de

(Solenodon - extincion (EN) | debido al avance de la frontera ;

principalmente en las . . poblaciones.
paradoxus) AP de la isla agropecuaria y la tala de arboles

’ para carbon y lefia.
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* Disefio e implementacién de planes integrales de control,
erradicacion y prevencion de ingreso de especies exoticas,
plagas y enfermedades que producen efectos criticos sobre
los ecosistemas de la region, y fortalecimiento de la
colaboracién intrarregional en la materia.

*  Fortalecimiento de las iniciativas y de la colaboracion
regional sobre prevencion, deteccidn, lucha y restauracion
de incendios forestales y desastres naturales.

5.2.2 Produccwn y turismo sostenibles

La mayor parte de la produccion de alimentos ya no se destina
al consumo local y se procesa antes de llegar al consumidor.
Una serie de intermediarios (proveedores de insumos, empresas
procesadoras y comercializadoras, minoristas) moldean en gran
medida la oferta y demanda. Los productores, grandes vy
pequefos, adaptan a menudo sus sistemas a la légica de
provecho econdmico a corto plazo, por sus necesidades
inmediatas cuando estan en la pobreza, o para maximizar sus
ganancias. Por este motivo, amplian superficies de produccion
y practican sistemas muy dependientes de insumos, generando
impactos ambientales significativos. Esto es particularmente
habitual para los grandes productores empresariales de
materias primas (palma aceitera, pifia, carne bovina, cafia de
azulcar, etc.), destinadas principalmente al mercado internacional.

Los impactos ambientales de esta dinamica son significativos
y se ven agravados por los efectos del cambio climatico. A esto
se suman los impactos de la explotacion forestal (madera, lefia
y carbon) y del turismo, muchas veces desarrollados sin criterios
adecuados de sostenibilidad ambiental (cf. seccién 2.).

Es necesario intervenir en las cadenas de suministro

correspondientes, favoreciendo la adopcion de buenas practicas

en cada uno de sus eslabones. En los paisajes priorizados debe

ponerse el foco en la adopcidn de buenas practicas. Es preciso

promover principios de gestién y uso sostenible de los

ecosistemas, de la tierra y del agua, entre los cuales:

° manejo adaptativo basado en sistemas de monitoreo y
alerta temprana;

*  prevencion de incendios;

*  preservacion de servidumbres ambientales;

* mantenimiento de la calidad del suelo;

*  gestidn eficiente del agua;

* gestidn integrada de plagas, enfermedades y malezas;

* uso razonable de insumos agricolas;

*  planes de manejo forestales;

*  fuentes energéticas alternativas;

*  gestidn de desechos.

Por ejemplo, en los entornos con alta densidad poblacional,
como es el caso del Caribe y del Corredor Seco de Mesoamérica,
es prioritario conservar los remanentes de vegetacién natural
e integrarlos en una matriz de paisaje productivo. Se trata, entre
otras cosas, de promover una transicién hacia sistemas
productivos mas sostenibles como el silvopastoreo, la
agroforesteria y el manejo forestal sostenible, que mantienen
una alta funcionalidad ambiental (por ejemplo, como habitat o
para el transito de especies silvestres). La necesidad de
adaptacion de los sistemas productivos al cambio climatico,
para aumentar su resiliencia y garantizar la seguridad
alimentaria, es una buena puerta de entrada para encaminar
un didlogo constructivo con todos los actores.

En los sectores agropecuario y forestal, el publico principal para
la promocion de buenas practicas deberian ser los productores
empresariales, pues son quienes provocan los mayores impactos
a escala regional. Sin embargo, se debe abordar también de
manera especifica la pequefia agricultura y el aprovechamiento
familiar de lefia y carbon, en aquellos lugares donde contribuyen
a la degradacion ambiental. La seguridad en materia de tenencia
de la tierra y bosques es crucial a la hora de incentivar la
aplicacién de practicas sostenibles en estos contextos. El trabajo
con pequefios productores también es importante para la
conservacion de la agrobiodiversidad (diversidad genética de
los cultivos y diversidad de medios de produccién), que suele
estar estrechamente relacionada con la cultura local. La
promocion de cadenas de valor basadas en productos de la
biodiversidad (“biocomercio”), cosechados de manera sostenible,
puede ofrecer fuentes de ingreso a las comunidades que sirvan
de incentivo para conservar el ecosistema. En el caso de las
concesiones forestales en la Selva Maya en Guatemala, se
comercializa no solo madera, sino también otros productos del
bosque como raman, chicle, pimienta, xate, copal y otros?*6,

También se deben impulsar buenas practicas en los otros
eslabones de las cadenas de suministro (transporte,
procesamiento y comercializacion). La produccién sostenible
esta muy vinculada al consumo sostenible. Por lo tanto, depende
de los esfuerzos para cambiar los patrones de consumo, no solo
en ALyC sino también en los paises importadores. Buenos
modelos incluyen las mesas de produccién sostenible creadas
a nivel global (como la Mesa Redonda sobre Aceite de Palma
Sostenible?*’, o la Mesa Redonda para una Economia Cacaotera
Sostenible) y nacional (como la Plataforma Nacional para la
Produccion y Comercio Responsable de Pifia en Costa Rica®*® o
la Plataforma Nacional del Cacao en Republica Dominicana).

Para impulsar mejores practicas en el sector turistico, es
importante sensibilizar e implicar a las empresas (agencias de

(%) Eke, J., Gretzinger S., Camacho O., Sabogal C. y R. Arce (2016). Desarrollo forestal empresaﬂa\ Dortomumdades Guia pract\ca para promotores forestales comunitarios

en los tropicos americanos. FAO, CATIE. Disponible en : hitip

(*%7)  htip g
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turismo, cadenas hoteleras, empresas de transporte, etc.), a los
residentes preexistentes o nuevos de los destinos turisticos, a
los visitantes y sus gobiernos, asi como a los gobiernos de los
destinos. Iniciativas interesantes en la regién son la Zona de
Turismo Sostenible del Caribe, impulsada por la AEC, asi como
los Planes Estratégicos de Desarrollo Turistico Sostenible en
Centroamérica (2009-2013 y 2014-2018), elaborados por el
SICA, y el Marco de Politicas para el Turismo Sostenible en el
Caribe (actualmente en revisidn), preparado por la Organizacién
de Turismo del Caribe. Entre otros proyectos, el SICA impulsé
con el apoyo del WWF la ruta ecoturistica "Caribe Maya', que
recibié el premio Excelencia Turistica 2016 en la Feria
Internacional de Turismo de Madrid. Si bien el turismo de
naturaleza tiene un gran potencial, se debe también promover
una mayor sostenibilidad del turismo de sol y playa, que domina
en la region.

En general, el sector publico tiene un rol fundamental a través
de la supresidn de incentivos perversos, de la implementacion
de mecanismos de incentivo para la adopcion de buenas prac-
ticas, del ajuste del marco normativo legal y de la coordinacion
entre los diferentes sectores para la definicion de las politicas
de desarrollo sostenible (ver Eje 6). Por ejemplo, los gobiernos
pueden implementar politicas de compras publicas de bienes y
servicios con criterios de sostenibilidad y proteccion de la bio-
diversidad, y ser de esta manera un gran motor para la produc-
cion y el consumo de tales bienes y servicios. Varios paises han
avanzado en este sentido, como Antigua y Barbuda, Colombia,
Costa Rica, México, Nicaragua y Republica Dominicana?*s-24°,

Los bancos vy los inversores (cf. seccion 3.1.2) también son
actores importantes para propiciar una transicion hacia un

desarrollo mas respetuoso a nivel social y ambiental. Muchos
aplican mecanismos de diligencia debida, y algunos han
desarrollado productos financieros “verdes” especificamente
con ese objetivo. Cabe mencionar, como ejemplo, el fondo eco.
business?*, activo en ALyC, asi como al Fondo Verde?# para
combatir en cambio climatico en la regidn SICA, que dispone de
fondos especificos para las micro, pequefias y medianas
empresas centroamericanas.

La certificacion es un incentivo posible para la adopcion de
buenas practicas y actividades alternativas. Esta estrategia se
puede adaptar a distintas escalas y sectores, por ejemplo, con
la certificacion organica para productos agropecuarios; las
certificaciones FSC (Forest Stewardship Council, o Consejo de
Administracién Forestal) o PEFC (Programme for the
Endorsement of Forest Certification o Programa de Aval de
Certificacién Forestal) para los productos de la madera; la
certificacion Bandera Azul para las playas, y el sello “Rainforest
Alliance Certified” para los emprendimientos turisticos (u otros
sistemas aprobados por la Red de Certificacién de Turismo
Sostenible de las Américas). Varios paises también han
establecido sistemas de ecoetiquetado adaptados a su contexto
nacional (como Colombia, México y Costa Rica).

Acciones prioritarias

* Incluir y monitorear clausulas fomentando la produccién
sostenible en los acuerdos comerciales internacionales.

*  Mejorar la concienciacidn de los consumidores y turistas y
promover el consumo responsable (ver Eje 5).

*  Desarrollar estandares y lineamientos de buenas practicas
para los sectores productivos y turistico, incluyendo
enfoques de género, y promover su aplicacion.

(#59) UNEP (2017). Factsheets on Sustainable Public Procurement in national governments. Supplement to the global review of sustainable public procurement. Disponible en:

ttps://ww
(240) ttp

) vork.org/sites/default/files/factsheets2017.pdf
0 an elwork.org/co S e c

(*4) 1ttps://www.ecobus c

(*2)  https://wwwsica.int/consulta/no

113259&idm=1&ide
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<

Senderismo en un bosque periurbano en la Reserva Natural Volcan Mombacho, Nicaragua. Esta

reserva, ubicada cerca de la ciudad de Granada, es un atractivo turistico cada vez mds popular.

Cuenta con una estacion bioldgica que alberga un centro de ensefianza, donde investigadores

imparten charlas y talleres que contribuyen al conocimiento y a la proteccion de los recursos

naturales. (Franck Camhi/Shutterstock)

*  Articular esfuerzos entre los organismos publicos, el sector
académico, las ONG, las empresas y los productores para
que las practicas empresariales sean compatibles con los
objetivos de conservacidon de los ecosistemas y de la
biodiversidad propuestos a escala de paisaje.

*  Crear y/o fortalecer las plataformas nacionales y globales
para la produccidn sostenible, buscando una participacion
masiva del sector productivo primario.

* Desarrollar instrumentos de mercadeo para los
emprendimientos sostenibles (apertura de mercados,
encadenamientos comerciales, certificacion, sellos verdes,
denominacion de origen, etc.) e instrumentos financieros
adaptados. Las politicas de compras publicas sostenibles
pueden dar un gran impulso a estos emprendimientos.

*  Fortalecer la fiabilidad de los sistemas de certificacion de
buenas practicas (mecanismos de verificaciéon y cobertura
de los criterios, en particular en cuanto a conservacion de
la biodiversidad, respeto de los derechos humanos, etc.).

*  Desarrollar en la legislacion ambiental el reconocimiento
de los derechos de las comunidades rurales (indigenas,
campesinas, afrodescendientes y otras).

* Promover el mantenimiento, registro y difusion del
conocimiento tradicional sobre los sistemas productivos
autoctonos y la conservacién de material genético de
plantas nativas de alta importancia alimentaria y medicinal.

* Controlar las actividades ilegales o no sostenibles,
suspender los incentivos econdmicos a las actividades no
sostenibles e implementar incentivos a la adopcién de
buenas practicas.

* Coordinar el dialogo intersectorial para promover un
enfoque integral en el cual se compatibilicen politicas de
desarrollo agricola, forestal y turistico, la gestion del agua,
la conservacién de la biodiversidad y la mitigacion del
cambio climatico, y usar esos dialogos como base para la
gestion integrada del paisaje.

urbanos y periurbanos

Las ciudades dependen de bienes y servicios provistos por
ecosistemas cercanos o distantes (comida, materiales de
construccién, energia, agua, etc.). En ausencia de una
planificacidn territorial adecuada, el crecimiento de la demanda
significa una presidn importante sobre el entorno. Un ejemplo
es la canalizacién y derivacion de los cursos de agua para el
consumo urbano o la generacién de energia eléctrica, que
afectan a los manglares, humedales y sabanas inundadas que

(?%%)  UNEP (2012) Sustainable, Resource Efficient Cities — Making it Happen.

se alimentan de dichos cursos. A la vez, las ciudades producen
residuos que, en ausencia de un tratamiento adecuado,
contaminan los ecosistemas locales o vecinos (por ejemplo,
aguas servidas o desechos solidos vertidos en los rios y que
terminan afectando a los ecosistemas costeros) o a nivel global
(gases de efecto invernadero). La expansion de las manchas
urbanas, particularmente en las costas de la regidn, y de otras
infraestructuras relacionadas, también implica procesos de
cambio de cobertura y de uso del suelo significativos. A su vez,
la deforestacion y ciertas practicas agropecuarias en las partes
altas de la cuenca pueden amenazar el abastecimiento de agua
de las ciudades, en cantidad y calidad.

La reorientacion de las politicas para aumentar la eficiencia de
los “ecosistemas urbanos”?**, reduciendo su demanda de
insumos, sus desechos y sus emisiones a través de modelos de
economia circular, ya es una tendencia a nivel global. Un
creciente numero de gobiernos, donantes y organismos
internacionales adoptan este enfoque, como la Red de Ciudades
BID en la cual participan muchas ciudades de la region (ver
seccion 4.6). El objetivo suele ser el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién urbana y la transicién hacia una
economia verde, generando gran cantidad de empleos en
transportes publicos, energias renovables, proteccidn contra
condiciones meteoroldgicas adversas y restauracion de
ecosistemas?*4, Estas tematicas ya son objeto de esfuerzos en
otros sectores de la cooperacidn. Por tanto, para evitar la
duplicacién de esfuerzos, las mencionamos aqui pero no las
identificamos como acciones prioritarias.

Entre las iniciativas prometedoras para mitigar el impacto de
la creciente demanda urbana esta la implementacién de
sistemas de pago por servicios ecosistémicos por parte del
consumidor urbano, como la provisiéon de agua para el consumo,
la produccién y la generacién de energia hidroeléctrica. En este
caso, mecanismos de pagos acordados con los proveedores y
consumidores de agua pueden contribuir a financiar la
proteccion de los nacimientos de aguas (con acciones de
reforestacion, mejores practicas productivas, etc.). Seria
importante capitalizar y replicar la experiencia del Programa de
Servicios Ambientales Hidroldgicos de México y de otros
programas similares implementados en Costa Rica, Colombia y
otros paises de la regidn (ver seccion 4.5).

Por otra parte, ya sea debido a una voluntad politica predefinida,
a las caracteristicas topograficas o a un crecimiento acelerado
y desordenado, es frecuente que subsistan espacios naturales
encerrados en el tejido urbano o en las inmediaciones de las

(»#4) UNEP (2011). Hacia una economia verde: Guia para el desarrollo sostenible y |a erradicacion de la pobreza - Sintesis para los encargados de la formulacion de politicas.

Disponible en: >-//sustainat velopn un.or itent/documents
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ciudades. Estas manchas remanentes de bosque, humedales,
lagos u otros ecosistemas, siguen albergando una biodiversidad
especifica, y pueden jugar un papel importante en la
conservacion de rutas migratorias de aves. Son a menudo
proveedoras de importantes servicios ecosistémicos (suministro
de agua, proteccion de suelos, proteccién contra el oleaje,
espacios de esparcimiento, etc.). Es el caso por ejemplo de la
ciudad de Granada (Nicaragua), a orillas del lago Cocibolca,
donde laisletas y la Reserva Natural Volcan Mombacho son una
parte importante del atractivo turistico de la ciudad. La
preservacién y el manejo de estas areas merecen una atencion
particular, especialmente considerando la vocacidn turistica de la
region. En los procesos de planificacion urbanistica, es importante
incentivar el aumento de la cobertura vegetal en los ambientes
urbanos para generar corredores de conectividad a través de
parques, corredores viales y otras areas verdes. Asi se contribuye
a la conectividad bioldgica. Por su cercania con las poblaciones
urbanas, estas areas pueden ser clave en las estrategias de
sensibilizacidén sobre problematicas de tipo ambiental.

Acciones prioritarias

* Inventariary evaluar el estado de conservacion de espacios
naturales urbanos y periurbanos.

*  Fortalecer las AP urbanas y periurbanas.

* Elaborar e implementar politicas municipales de
conservacion y manejo de ecosistemas, incluyendo medidas
para minimizar los efectos de borde y conflictos entre areas
urbanas y las AP y paisajes naturales cercanos.

* Identificar los servicios ecosistémicos provistos, estimar su
valor y los costos reales de la implementacidén de medidas
para garantizar su sostenibilidad.

*  Disefiar e implementar mecanismos de financiamiento de
fondos ambientales municipales (pago por servicios
ecosistémicos, responsabilidad socioambiental empresarial,
aportes voluntarios).
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Rosalina Dominguez (49), activista
ambiental de la comunidad
indigena de Rio Blanco (Honduras).
Varios lideres de su comunidad
Sfueron asesinados o amenazados por
protestar por la construccion de una
represa hidroeléctrica en sus tierras
ancestrales. Junto con el Consejo
Civico de Organizaciones Populares
e Indigenas de Honduras, vienen
haciendo camparnia para defender su
derecho al consentimiento libre,
previo e informado por cualquier
proyecto en su territorio.

(© Trocaire)

*  Disefiar e implementar estrategias de educacion y comunicacion
para fortalecer la sensibilidad ambiental urbana.

5.2.4 Gobernanza ambiental

La definicidn y aplicacién de modelos de gobernanza eficaces,
equitativos y adaptados al contexto local es uno de los desafios
mas grandes para la conservacién de los recursos naturales. A
nivel local, ejercen una influencia considerable sobre el
mantenimiento de condiciones favorables para la conservacion
de las AP y otros ecosistemas valiosos, desde los puntos de
vista financiero, politico y social. A escala nacional o regional,
son indispensables para la aplicacion efectiva de acuerdos
internacionales, politicas, estrategias y normas.

En todos los casos, la experiencia indica que la aceptacion de
las normas de gestién ambiental requiere de un proceso de
concertacion, informacién y sensibilizacién previa. El manejo
adecuado de servicios ecosistémicos importantes para la
economia local o regional (fuentes de agua, atractivos turisticos
naturales, areas de reproduccién de recursos pesqueros y otros)
es un buen punto de partida, alrededor del cual se pueden
articular los esfuerzos de fortalecimiento de la gobernanza
ambiental. Esto implica establecer mecanismos que faciliten la
concertacion entre actores y su participacion en los procesos
de toma de decision. En este proceso, es importante tomar en
cuenta a todos los grupos relacionados con los paisajes (incluso
los que no residan en el drea) y sus intereses, que pueden ser
divergentes. En el ambito publico, es imprescindible fortalecer
la coordinacién entre los diferentes sectores (a través de los
distintos ministerios e instituciones que dependen de ellos), para
compatibilizar sus objetivos y con criterios de sostenibilidad.
Esta légica de coordinacion y didlogo debe extenderse a las
autoridades y organizaciones locales.
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Pueblo de El Bendito,
Olopa, Guatemala. En la
gona de amortiguacion de la
Reserva de la Bidsfera
Trifinio Fraternidad, los
comunarios planifican el uso
del suelo para la produccion
sostenible de café en el
marco de un sistema de
gobernanza participativa.

(© J.L.Urrea/ CCAFS)

Considerando las asimetrias de poder existentes en la regidn,
se debe prestar especial atencion al acceso a la informacion y
al fortalecimiento de las capacidades de los pueblos indigenas,
comunidades rurales y organizaciones de la sociedad civil con
relacién a la gestién ambiental, con un enfoque de género, en
vista a incrementar su capacidad de incidencia. Centroamérica
cuenta con zonas con fuerte cultura indigena y experiencias de
autonomia de gestidn de recursos interesantes. En regiones
donde los entes gubernamentales carecen de personal y pre-
supuesto, la participacion de la sociedad civil (por medio de ONG
por ejemplo) es clave para reforzar la gestién ambiental.

Ademas, es apremiante garantizar la seguridad de los defen-
sores de la naturaleza y fomentar una cultura de dialogo.
América Central (especialmente México, Honduras y Guatemala)
y Colombia estan entre las regiones del mundo con mayor
numero de asesinatos de activistas ambientales y mayor grado
de impunidad. Esta seria brecha en el Estado de Derecho no
facilita la participacion y el consenso para la gobernanza de los
paisajes y de las AP.

La aplicacion efectiva de politicas y normas no es posible sin
una voluntad politica real, y requiere capacidades concretas de
monitoreo y control, asi como la existencia de mecanismos que
permitan penalizar a los eventuales infractores. La experiencia
indica que la descentralizacion de la responsabilidad de la
gestion de los recursos naturales y del control de la aplicacion
de normas a los niveles mas bajos apropiados (gobiernos y
organizaciones locales, gremios) es a menudo un factor de éxito,
porque genera una apropiacion y responsabilidad mayor de los
actores directamente interesados. Cuanto mas se acerque la
gestién al ecosistema, mayores seran la responsabilidad, las
exigencias, la rendicién de cuentas, la participacién y la uti-
lizacion de los conocimientos locales. No obstante, los esfuerzos
locales deben integrarse en unas politicas coherentes y un

ordenamiento territorial a mayor escala, siguiendo lineamientos
que aseguren la funcionalidad de los paisajes, responsabilidad
que recae en las instituciones publicas correspondientes (cf. Eje 6).

Acciones prioritarias:

* Promover sistemas de gobernanza que incentiven la
colaboracion entre distintos sectores y niveles del Estado,
ademas del sector privado y de la sociedad civil (ONG y
otros), y salvaguarden los derechos de los actores locales
(tomar en cuenta por ejemplo las lecciones de la politica
FLEGT en el sector forestal hondurefio -ver seccién 3.1.2-).

*  Fortalecer los mecanismos transfronterizos y regionales de
coordinacién entre paises relativos a la gestién ambiental
(por ejemplo en el marco de SICA, del CBM y del CBC).

*  Promover la aplicacién de modelos inclusivos de gobernanza
de las AP (como los comités de gestidn), a través de marcos
legales adecuados, capacitaciones y asignaciones
presupuestarias especificas. Deben tomar en cuenta
acuerdos entre las autoridades ambientales y las comuni-
dades para el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales dentro de las AP.

*  Propiciar la claridad y equidad del marco legal sobre la
tenencia y el aprovechamiento de los recursos de la tierra,
hidricos y forestales, asi como su efectiva implementacion
y control, para mejorar la sostenibilidad de su gestion y
reducir los conflictos.

*  Fortalecer las capacidades de gestion territorial de los
gobiernos subnacionales y de los demas organismos de
gestion y control a nivel subregional, para hacer efectiva
la implementacidn de las politicas de conservacion.

*  Fortalecer las capacidades de organizacion, cabildeo y
gestidn de las organizaciones de la sociedad civil relevantes,
con un enfoque multicultural y de género, para promover
la participacion y el control ciudadano en materia ambiental
(como los consejos ciudadanos).
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*  Establecer sistemas eficientes de deteccién temprana y
resolucién de conflictos, que también respondan a la
necesidad de mejoras en las condiciones de seguridad de
los defensores del medio ambiente, tomando en cuenta los
lineamientos del Acuerdo de Escazu (Acuerdo Regional
sobre el Acceso a la Informacion, la Participacién Publica y
el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe)?*.

*  Fortalecer las capacidades de los sistemas judiciales para
tratar delitos ambientales. Promover la coordinacion con
las instituciones de seguridad alla donde los objetivos de
conservacion se enfrenten con intereses criminales o de
otra naturaleza.

* Fortalecer las capacidades de gestion territorial de
organizaciones territoriales, sobre todo indigenas en
territorios colectivos, y garantizar la aplicacion del Convenio
169 de la OIT, en particular en materia de consulta previa,
libre e informada. Es importante integrar a las comuni-
dades rurales en el ordenamiento territorial a escala de
paisaje, considerando las implicaciones para sus propios
territorios.

*  Mejorar el acceso transparente a la informacion para todos
los actores (Eje 6), entre otros a través del fomento de la
firma, divulgacion e implementacién del Acuerdo de Escazu.

y concienciacion

Es urgente impulsar la transicion hacia modelos de desarrollo
mas sostenibles y adaptados al cambio climatico. La sociedad
civil y los responsables técnicos y politicos deben estar sensi-
bilizados y tener acceso a la mejor informacion disponible, para
comprender el rol vital de la biodiversidad en estos modelos.

(%) ttps://www.cepal.org/es/acuerdodeescazu
(245) ttps://www.biomuseopanama.org

<

Foro de equipo en la
reunion inicial del
programa BIOPAMA
financiado por la UE,
Jamaica. Apoya al
Observatorio del Caribe
como un centro de
recursos para apoyar una
mejor toma de decisiones,
para una gestion mds
eficaz de las dreas
protegidas y la
conservacion de la
biodiversidad.

(© BIOPAMA)

Hoy en dia persisten grandes vacios de informacién y
conocimiento en la regidn con relacién a la conservacion de la
biodiversidad y la gestién del territorio. Ademas, el conocimiento
esta fragmentado entre universidades, técnicos de ONG e
instituciones gubernamentales, poblaciones locales, etc. La
falta de relacién entre la produccion de conocimiento y la
generacion e implementacion de politicas publicas es un
obstaculo importante. Es necesario invertir en la generacién de
conocimientos cientificos y tecnolégicos y promover la interfaz
ciencia-politica sobre los vinculos entre biodiversidad, servicios
ecosistémicos y bienestar humano.

Un desafio importante es generar espacios para la difusién y el
uso adecuado del conocimiento, que tiendan a una
democratizacion del acceso a la informacion. En particular, la
informacién cientifica producida con fondos publicos debe
volverse accesible para todos. Una gobernanza participativa
(ver Eje 4) solo se puede lograr con un acceso equitativo a la
informacién. Varios paises de la regién se han comprometido
con estos principios a través de la firma del Acuerdo de Escazu
en 2018. Iniciativas como el Biomuseo de Panama permiten
sensibilizar a un publico amplio sobre el valor de la biodiversidad
para la sociedad humana?*.

El desarrollo y fortalecimiento de redes de gestién de
conocimiento contribuirdn a superar estas falencias, al permitir
vincular los diferentes entornos institucionales y sectoriales y
alimentar procesos de concertacion y toma de decisiones?’.
Para no duplicar esfuerzos, es preferible priorizar las plataformas
tematicas existentes a nivel internacional (como IPBES, Global
Forest Watch, Panorama Solutions, Plataform for Agrobiodiversity
Research u Open Foris, entre otros) y las distintas plataformas
nacionales y regionales (como los observatorios apoyados por
BIOPAMA en el Caribe, el sistema de informacion del CBC o el

(>#7)  Albornoz My C. Alfaraz (2006). Redes de conocimiento; construccion, dinamica y gestién. Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencia y Tecnologia (RICYT) del
Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo (CYTED) y la Oficina Regional de Ciencia para América Latina y el Caribe de la UNESCO.
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sistema de geoinformacion de la CONABIO en México). Se
recomienda un esfuerzo de coordinacion a escala regional para
la estandarizacion de las metodologias usadas por estos entes
y la generacidon de informaciones comparables.

También es necesario rescatar y revalorizar toda informacion
preexistente, incluyendo el patrimonio cultural, la memoria oral
y los conocimientos y practicas tradicionales de comunidades
indigenas y pobladores rurales, vinculados con el uso de los
recursos naturales. Aparte de su importancia para la
sostenibilidad del sistema de vida de estos grupos, dichos
conocimientos pueden contribuir a disefiar modelos de buenas
practicas productivas y medidas de mitigacidén del cambio
climatico, reproducibles o adaptables en otros contextos, asf
como generar beneficios en diversos sectores como la salud.
Su revalorizacion requiere de procesos de gestion del
conocimiento tradicional coordinados a escala nacional y
regional, por ejemplo a través de programas y plataformas en
los cuales participen las comunidades asi como las instancias
vinculadas con la investigacién y la educacion.

En la linea del Protocolo de Nagoya, del cual varios paises de la
region son miembros, fortalecer la operacionalizacién de
medidas para enmarcar el acceso y la participacién en los
beneficios de los recursos genéticos deberia permitir una mayor
valorizacidn de los conocimientos tradicionales. El sector privado
puede también contribuir a este objetivo, por ejemplo adhiriendo

a redes como la Unién para el Biocomercio Etico?*®. El proyecto

financiado por el FMAM (GEF, por sus siglas en inglés) “Aplicacion

del Protocolo de Nagoya en los paises del Caribe (2016-2019):

acceso a los recursos genéticos y reparto justo y equitativo de

los beneficios derivados de su utilizacién (ABS, por sus siglas
en inglés) y la participacion efectiva de las comunidades locales

y los pueblos indigenas” es un ejemplo interesante. Este

proyecto apoyo a ocho paises del Caribe para:

1 Crear o mejorar las capacidades de gobernanza y gestién
de los recursos genéticos derivados de la biodiversidad.

2 Disefiar y validar guias practicas y modelos contractuales
para facilitar los arreglos para la distribucién de los
recursos genéticos y de los beneficios.

3 Desarrollar politicas y legislacion sobre ABS para Antigua
y Barbuda y San Cristébal y Nieves para ratificar el
Protocolo de Nagoya. También se cred una plataforma
para impulsar el Protocolo de Nagoya en el Caribe?*.

El fortalecimiento de iniciativas cooperativas, en el marco de
redes regionales, permitiria optimizar el uso de los recursos
destinados a la conservacion, particularmente en los pequefios
estados insulares en desarrollo del Caribe. Facilitaria en
particular la generacion e intercambio de informacion para el
monitoreo del estado del ambiente y el manejo adaptativo,
indispensables para enfrentar una realidad en evolucion rapida.

Acciones prioritarias
*  Impulsar a nivel regional la investigacion y sistematizacion
de informacién (fuentes tradicionales y cientificas) y
establecer y/o fortalecer los mecanismos para su difusion
a nivel regional (por ejemplo mediante observatorios
socioambientales), con el fin de incentivar y facilitar la toma
de decisiones a nivel supranacional. Se resaltan las
siguientes tematicas:
~  Elaboracién de linea de base del estado de conservacion
de la biodiversidad (por ejemplo, cambios de cobertura),
de las especies clave (aves migratorias y residentes,
jaguar, pecari de labios blancos, guacamayas y otras),
del estado actual de los recursos naturales y la capaci-
dad de provision de los principales servicios ecosistém-
icos en los PCC.
Evaluacion del aporte de los servicios ecosistémicos que
contribuyen a los procesos de desarrollo socioeconémico
y a la calidad de vida (a nivel local, nacional y regional).
Conocimiento sobre las caracteristicas socioculturales
y el sistema organizativo de la poblacién de los PCC.
Evaluacién del impacto de las actividades humanas
(productivas, desarrollo de infraestructura, turismo,
etc.) y de los fendmenos asociados (por ejemplo,
expansion de especies invasoras, incendios) que
influyen de manera positiva o negativa en la capacidad
de provision de servicios ecosistémicos.
Caracterizacion de las actividades ilicitas (en particular
la mineriailegal y el trafico de madera y de vida silves-
tre) y evaluacion de las estrategias de lucha.

*  Implementar una estrategia de comunicacidon/informacion/
sensibilizacion dirigida a los responsables técnicos vy
politicos de todos los sectores y niveles del estado, al sector
privado, a la academia, a los consumidores y a la sociedad
civil en general para:
~  Alentar el interés de la opinién publica y su movilizacién

a favor de la proteccion de la biodiversidad. Los nifios

y jévenes son un grupo meta importante para generar

cambios a corto y largo plazo.

Fortalecer la capacidad de las comunidades locales o

indigenas en la defensa de su acceso a los recursos,

con estrategias de comunicacidn culturalmente
adecuadas.

Facilitar el didlogo y la coordinacion interinstitucional

e intersectorial.

Fortalecer las relaciones entre ciencia y politica para

asegurar que se utilice el extenso conocimiento cientif-

ico disponible en la toma de decisiones y en la
definicién de politicas publicas que contribuyan a la
conservacion.

Incentivar al sector privado para que adopte practicas

mas sostenibles.

Acciones prioritarias | 115


https://www.ethicalbiotrade.org
http://www.abscaribbean.com/

Plantacion de palma aceitera, Costa
Rica. Asi como el desarrollo del cultivo
de pifia o de la ganaderia, la expansion
de las plantaciones de palma africana
ejerce una presion creciente sobre los
bosques de América Central. Sin
embargo, la adopcion de un marco
normativo legal y de politicas adecuadas
a nivel local e internacional debe
Sfavorecer la adopcién paulatina, por
parte del sector agroindustrial, de
prdcticas productivas que reduzcan su

impacto. (Christoph Lischetzki/Alamy)

* Impulsar programas de capacitacién sobre la gestidn
adecuada del territorio y de la biodiversidad, dirigidos a:
~ Las administraciones publicas de nivel subnacional y
las instituciones a cargo de fiscalizar la aplicaciéon de
la reglamentacion ambiental (con relacién al uso del
suelo, aprovechamiento de recursos silvestres, manejo
de impactos en obras y proyectos extractivos, etc.).
~  Los gestores de las AP, incluyendo a las comunidades
locales que viven dentro o cerca de dichas areas y
otros actores locales que participan de los mecanis-
mos de cogestidn (posibilidad de desarrollar progra-
mas de capacitacién continua a través de mecanismos
existentes como REDPARQUES).
~ Los estudiantes de todas las carreras relacionadas con
el uso del territorio (biologia, turismo, geografia,
agronomia, foresteria, carreras técnicas para las
industrias hidrocarburifera y minera, etc.). Estos
programas de estudio deberian incorporar nociones de
conservacion y uso sostenible de los recursos naturales.

5.2.6 Politicas publicas y
planificacion ambiental

Disponer de politicas publicas y de un marco legal adecuados
es uno de los pilares fundamentales para contrarrestar la
tendencia a la degradacion del medio ambiente en la regidn.
Los paises de la regién han ratificado practicamente todos los
tratados internacionales en materia de medio ambiente (CBD,
CITES, Convenciones Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico y para Combatir la Desertificacion, etc.) y
disponen ademas de gran cantidad de normas ambientales
nacionales y locales. Queda mucho por hacer para que las
politicas ambientales sean implementadas de manera efectiva
y no entren en contradiccién con las politicas de desarrollo.

El desarrollo y la reforma de politicas relevantes para la
conservacion de la biodiversidad deberian hacerse de forma
mas inclusiva. Es necesario fortalecer los procesos de
planificacion territorial participativa en la regidn, integrando en
estos procesos las iniciativas de conservacion, para asegurar
su reconocimiento formal y legitimidad social. Se destacan los
grandes corredores bioldgicos de la region (CBM, CBC, Ruta del
Jaguar) y las Reservas de la Bidsfera, como marcos para
integrar y armonizar la institucionalidad ambiental y sus
politicas con aquellas que rigen los demds sectores
(agropecuario, turismo, infraestructuras, hidrocarburos, mineria,
etc.). Es necesario fortalecer sus instancias técnicas para que
ayuden a operativizar los compromisos politicos de estas
iniciativas.

Es importante armonizar los diferentes niveles de ordenamiento
territorial (local, regional, nacional y transfronterizo) para
trabajar a una escala ecolégicamente apropiada. Para eso se
recomienda consolidar la integracién en materia ambiental
entre los distintos paises, dentro de las instancias existentes
para tal fin, como la CCAD, el Sistema Centroamericano de
Areas Protegidas (SICAP), la CARICOM y otras (ver seccién 3.1.1).
Para alentar una cooperacién multipais mas concreta, se puede
priorizar inicialmente la gestién de necesidades apremiantes en
ecosistemas compartidos, como cuencas o zonas de pesca
transfronterizas. Ejemplos de tales iniciativas son la gestion
ambiental en la zona fronteriza en el marco del Programa de
cooperacién binacional Haiti-Republica Dominicana, o la gestién
sostenible de la cuenca binacional del rio Coco entre Honduras
y Nicaragua.

Asimismo, es necesario desarrollar nuevas fuentes y
mecanismos de financiamiento sostenibles para incentivar la
conservacion. Para ello, la CBD reconoce cinco mecanismos
financieros innovadores?>°:

(%) OECD, World Bank, GEF vy the European Commission (2012). Finance Mechanisms for Biodiversity: Examining Opportunities and Challenges. Co-Chairs Summary of an
International Workshop convened by the OECD, World Bank, GEF, and the European Commission, together with Sweden and India. 8 pp. Disponible en: htips //www.chd

int/doc/meetings/fin/wsfmb-eoc-01/off

cial/wsfmb-eoc-01-chairs-summary-en.pdf
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1 Reforma fiscal ambiental: impuestos, tasas y cargos
dirigidos a aumentar los presupuestos nacionales
destinados a la conservacidn (por ejemplo, el impuesto al
sector turistico que financia el Fondo Ambiental de Belice,
el impuesto a los combustibles que financia el PPSA en
Costa Rica y otros).

2 Inclusién de la biodiversidad en el financiamiento del
desarrollo (mainstreaming): puede promover la partici-
pacion del sector privado para complementar las fuentes
publicas, tanto en forma de donaciones como de
préstamos.

3 Salvaguardas ambientales: incluir en los presupuestos de
programas y proyectos de desarrollo lineas presu-
puestarias destinadas a evitar, minimizar, restaurar y
compensar los impactos socioambientales.

4 Desarrollo de mercados para productos verdes (ver Eje 2):
hay iniciativas a distintas escalas en la regién, que
involucran tanto a pequefios productores (café, cacao)
como a empresas agroindustriales (pifia, aceite de palma,
carne). Las estrategias de compras publicas sostenibles
tienen un gran potencial para desarrollar estos mercados.

5 Pago por servicios ecosistémicos (ver seccidn 4.5): existen
experiencias interesantes a distintas escalas en la regién
y actualmente representan una fuente de financiamiento
significativa para la conservacion (por ejemplo, el Fondo
Nacional de Financiamiento Forestal en Costa Rica,
distintos esquemas de pago publico para propietarios de
tierras privadas en México, o fondos de agua como el de
la cuenca Yaque del Norte en Republica Dominicana?®?,
entre otros).

Aparte del pago de incentivos y compensaciones, estos mecan-
ismos podrian alimentar fondos de emergencia para la con-
servacion. Representarian una fuente de financiamiento flexible
y accesible en momentos de crisis, para contrarrestar impactos
y evitar dafios irreversibles. Deberia contar con procedimientos
fluidos para el analisis de casos y propuestas y para desembol-
sos rapidos. Algunos ejemplos de crisis recientes a los cuales
podrian responder incluyen incendios forestales, contaminacion
de rios por empresas palmeras, avasallamiento de AP y otros.

Los fondos para la mitigacién y la adaptacion al cambio
climatico deberian también usarse mas estratégicamente para
generar cobeneficios para la biodiversidad. Las soluciones
basadas en la naturaleza tienen un alto potencial para responder
a distintos desafios del cambio climatico (secuestro de carbono
por los bosques, proteccion costera contra huracanes por los
manglares, etc.). Son generalmente costo-eficientes y se
adaptan tecnoldgicamente al contexto local, pero reciben por
ahora una fraccién minima de estos fondos.

(251) ttps://fondoaquayaque.

Es importante sefialar que algunos de los mecanismos de
incentivos para la conservacion implementados por distintos
gobiernos —en forma de esquemas de pagos por servicios
ambientales, pagos por el carbono y comercializacién y
promocion de bienes naturales sostenibles— ya no llegan a
compensar el aumento del valor de la tierra en Costa Rica,
Panama y otras dreas costeras atractivas del CBM. Los
mecanismos requieren ser mejorados continuamente y
reforzados con otras medidas, para adaptarse a contextos
cambiantes.

Entre las politicas publicas importantes para el mantenimiento
de la funcionalidad ecosistémica de los territorios de la region,
se valoran particularmente las que fomentan la adopcién de
modelos de produccién mas sostenibles, la ampliacion de la
superficie protegida (por ejemplo, con AP privadas), la consoli-
dacidén de las AP existentes, la restauracion ecoldgica de areas
degradadas, y la gestion sostenible del agua (que garantice el
acceso equitativo a este recurso).

Acciones prioritarias

* Promover los procesos de ordenamiento territorial
participativo y su integracion a distintas escalas (incluso
transfronteriza) tomando en cuenta las necesidades de
conectividad bioldgica.

* Incentivar la adopcién o el fortalecimiento de salvaguardas
ambientales en proyectos de desarrollo, ante instancias
internacionales (como SICA), autoridades nacionales y
subnacionales.

*  Fomentar y fortalecer la aplicacién de mecanismos de
financiamiento sostenible de la conservacién en los PPC
(reforma fiscal ambiental, pago por servicios ecosistémicos,
compras publicas sostenibles y otros), incluyendo fondos
de emergencia.

*  Privilegiar las soluciones basadas en la naturaleza para la
mitigacion y adaptacién al cambio climatico, para asegurar
cobeneficios para la biodiversidad y las comunidades que
dependen de ella.

* Fortalecer los mecanismos de control y monitoreo
ambiental para garantizar la adecuada implementacién de
las distintas politicas publicas y el respeto de la legislacion
vigente relativa a la conservacion del medio ambiente.
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ANEXO 1 Ecorregiones de América Central y el Caribe y nimero de especies que albergan

Ecorregién # Maximo # Maximo # Maximo
especies especies de especies
de aves plantas anfibios reptiles

Bosques himedos de Catatumbo 403 1900 102
Bosques hymedos del Atlantico de 429 4100 240
Centroameérica
Bosques montanos centroamericanos 303 3500 202
Bosques montanos de Chiapas 325 3800 109
Bosques montanos de Chimalapas 294 2 500 53
Bosques montanos de la cordillera de la Costa 584 3700 102
Bosques hiimedos estacionales de Costa Rica 373 3300 176
Bosques himedos de Cuba 251 3500 190
Bosques montanos del este de Panama 327 3300 190
Bosques humedos de La Espafiola 217 3800 228
Bosques hiimedos del istmo Atlantico 518 8 000 292
Bosques huimedos del istmo Pacifico 407 6 500 256
Bosques huimedos de Jamaica 207 2800 62
Bosques htimedos lgtifoliados Bosques humedos de las islas de Sotavento 134 1500 84
tropicales y subtropicales
Bosques humedos del Magdalena-Uraba 517 4 500 217
Bosques montanos de Oaxaca 323 3200 161
Pantanos de Centla 360 1900 77
Bosques hiimedos de Petén-Veracruz 468 6 500 384
Bosques hiimedos de Puerto Rico 181 1800 70
Bosques montanos de Santa Marta 459 1 600 73
Sierra de los Tuxtlas 436 2750 142
Bo;ques humedos de la Sierra Madre de 315 4100 206
Chiapas
Bosques montanos de Talamanca 450 8 500 254
Bosques hiimedos de Veracruz 341 6 000 240
Bosques montanos de Veracruz 328 2700 81
Bosques humedos de las islas de Barlovento 158 1 600 88
Bosques huimedos del Yucatan 359 1 600 226
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ANEX0 1 (continuacidn)

Ecorregién # Maximo # Maximo # Maximo
especies especies de especies
de aves plantas anfibios reptiles

Bosques secos de Balsas 264 4 300 244
Bosques secos de Centroamérica 330 3300 166
Bosques secos de la depresion de Chiapas 188 2100 180
Bosques secos de Cuba 246 2 500 182
Bosques secos de La Espariola 214 1500 228
Bosques secos de Jamaica 200 1100 58
Bosques secos de Lara-Falcon 334 900 18
Bosques secos latifoliados )
: . Bosques secos de las Antillas Menores 344 200 110
tropicales y subtropicales
Bosques secos de Maracaibo 397 1500 24
Bosques secos de Panama 273 1900 100
Bosques secos de Puerto Rico 181 900 100
Bosques secos del Valle de Sint 396 1100 236
Bosques secos del Pacifico sur 299 4 000 369
Bosques secos de Veracruz 295 1100 116
Bosques secos del Yucatan 295 1150 168
Mosaico de bosques de pino de las Bahamas 218 750 84
Bosques de pino de Belice 272 1500 73
Bosques de pino-roble de Centroamérica 349 4900 347
Bosques de pino de Cuba 249 1500 162
. ) Bosques de pino de La Espariola 214 2200 152
Bosques de coniferas tropicales
y subtropicales
Bosques de pino de Miskito 240 1800 0
Bosques de pino-roble de la Sierra Madre de 447 3100 167
Oaxaca
Saiques de pino-roble de la Sierra Madre del 230 4200 595
Bo_sques de pino-roble de la Sierra Madre 336 3300 517
Oriental
Bosques dg pino-roble del Cinturén Volcanico 335 4900 590
Transmexicano
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ANEX0 1 (continuacidn)

Ecorregién # Maximo # Maximo # Maximo
especies especies de especies
de aves plantas anfibios reptiles

Matorrales xerdfilos de Araya y Paria 339 1400 6
Matorrales del Caribe 203 320 178
Matorrales de cactus de Cuba 244 900 183
Matorrales xerdfilos de la Guajira-Barranquilla 387 900 88
Des}le.rtos y matorrales Matorrales xerofilos de la cordillera de la Costa 395 1700 18
xerofilos
Meseta Central matorral 216 3500 162
Matorral espinoso del valle del Motagua 115 1400 158
Matorrales xerdfilos de la Paraguana 316 1200 16
Matorral del Valle de Tehuacan 169 2700 111
Manglares del Amazonas-Orinoco-Caribe Sur 113 200 57
Manglares de Bahamas y las Antillas 164 200 642
Manglares del Caribe Mesoamericano 106 200 273
Manglares
Manglares del norte del Pacifico Mesoamericano 85 200 0
Manglares del Pacifico Sudamericano 87 200 148
Manglares del sur del Pacifico Mesoamericano 92 200 220
Humedales de Cuba 250 900 132
Pastizales inundados y Humedal del lago Enriquillo 206 400 108
sabanas
Humedales del Orinoco 303 1100 22
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ANEX0 2 Resultados de consultas.

Durante el proceso de consulta, los especialistas establecieron
una clasificacion de los sitios en funcion de su prioridad para la
conservacion. El ejercicio se basé en cuatro criterios y utilizé
una escala del 1 al 3, donde 1 es “prioridad baja”, 2 “prioridad
media” y 3 “prioridad alta”. Los criterios fueron los siguientes:

A

Sitios que conserven ecosistemas clave, corredores
bioldgicos importantes, especies amenazadas, en peligro,
raras y/o endémicas.

Sitios que tengan la mayor tasa relativa de transformacion,
donde es mas urgente enfocar los esfuerzos de
conservacion y restauracion de ecosistemas.

C Sitios que protejan servicios ecosistémicos clave para un
mayor numero de personas (por ejemplo, agua para
consumo humano, produccién de alimentos, prevencién
de desastres o fijacion de carbono).

D Sitios que protejan ambientes clave para grupos humanos
en situacién de alta vulnerabilidad (por ejemplo, grupos
indigenas, comunidades que siguen modelos de
produccién tradicionales con alta dependencia de los
recursos naturales).

Un total de once personas realizaron el ejercicio. Los resultados
de la clasificacion de la prioridad se muestran a continuacion.

Promedio Sumatoria

Selva Maya

Bosques hiimedos del istmo del Atlantico

Bosques de Talamanca y del Istmo del Pacifico

Bosques hiimedos del Chocé-Darién

Bosques secos de Mesoamérica

Manglares del Pacifico seco de Mesoamérica

Desiertos de Chihuahua y Tehucan

Bosques de pino roble de Mesoamérica

Cockpit Country, North Coast Forest, Black River Great Morass 2 2 2 2 8 8 8 6

Mountain Range

Area protegida Portland Bight

Cordillera Central — Cordillera Norte Massif-Plaine du Nord Haiti 2 2 3 1 17 16 18 6

Humedales Ciénaga de Zapata

Massif de la Selle - Bahoruco y Humedales de Enriquillo — Jaragua 3 3 3 2 21 20 20 12

Pic Macaya

Manglares regionales y del caribe sudamericano

Bosques montanos de la costa venezolana y matorral xeréfilo 2 2 2 1 3 3 2 2
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Como se puede apreciar, tres sitios obtuvieron el mayor nivel

de prioridad debido a su importancia para la conservacion de

ecosistemas clave, corredores bioldgicos importantes, especies

amenazadas, en peligro, raras y/o endémicas:

1 Massif de la Selle - Bahoruco y Humedales de Enriquillo
- Jaragua

2 Bosques humedos del Choco-Darién

3 Humedales Ciénaga de Zapata

El PCC Massif de la Selle - Bahoruco y Humedales de Enriquillo
- Jaragua también obtuvo un valor promedio mayor si se
considera su tasa relativa de transformacién, que indica donde
es mas urgente enfocar los esfuerzos de conservacion y
restauracion de ecosistemas.

Por la importancia de los servicios ecosistémicos clave y la

cantidad de beneficiarios de dichos servicios, los sitios siguientes

fueron clasificados como de prioridad alta:

1 Cordillera Central - Cordillera Norte Massif - Plaine du
Nord Haiti

2 Massif de la Selle - Bahoruco y Humedales de Enriquillo
- Jaragua

3 Manglares regionales y del Caribe sudamericano

Los especialistas consultados también trabajaron en la
clasificacién de las amenazas a la biodiversidad en los distintos
biomas. Para ello, establecieron una escala del 1 al 3, donde 1
es “amenaza baja”, 2 “amenaza media” y 3 “amenaza alta”. Los
resultados se muestran a continuacion:

El uso no sostenible de los recursos que proporcionan los
ecosistemas es la amenaza que obtuvo valores mas altos en la
mayor parte de los biomas, seguida del cambio de uso del suelo.
Cabe destacar la importancia que los especialistas consultados
le dan también a las quemas e incendios provocados, a las
practicas turisticas no sostenibles y a la introduccion de especies
exdticas. En todos los biomas se identifican todas las amenazas
(a excepcion de la ampliacién de salineras y camaroneras, que
solo se da en manglares y otros humedales).

Priorizaciéon de amenazas

Ampliacion de salineras y camaroneras
Sedimentacion y contaminacion

Minerfa y extraccion de materiales

Introduccion de especies exdticas

Cambio de uso del suelo por agroindustria de exportacion
Practicas turisticas no sustentables

Explotacion forestal

Infraestructura, desarrollo comercial y residencial
Comercio de fauna y flora silvestres

Cambio de uso del suelo por ganaderia
Reemplazo por plantaciones

Quemas e incendios provocados

Cambio de uso del suelo por agricultura

Uso no sostenible (incluyendo tala ilegal y uso de lefia)

. Bosque montano y de coniferas tropical
. Manglares
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Bosque humedo tropical

4 7 11 14

Bosque seco tropical
. Desiertos y matorrales xerdéfilos

. Pastizales y sabanas inundados
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PONERSE EN CONTACTO CON LA UNION EUROPEA

En persona

En la Unidn Europea existen cientos de centros de informacion Europe Direct. Puede encontrar la
direccién del centro mds cercano en: https://europa.eu/european-union/contact_es

Por teléfono o por correo electrénico

Europe Direct es un servicio que responde a sus preguntas sobre la Unidn Europea. Puede acceder a
este servicio:

— marcando el numero de teléfono gratuito: 00 800 6 7 8 9 10 11 (algunos operadores pueden
cobrar por las llamadas);

— marcando el siguiente nimero de teléfono: +32 22999696; o

— por correo electrénico: https://europa.eu/european-union/contact_es

BUSCAR INFORMACION SOBRE LA UNION EUROPEA

En linea

Puede encontrar informacion sobre la Unién Europea en todas las lenguas oficiales de la Unidn en el
sitio web Europa: https://europa.eu/european-union/index_es

Publicaciones de la Unién Europea

Puede descargar o solicitar publicaciones gratuitas y de pago de la Unién Europea en: https://
op.europa.eu/es/publications

Si desea obtener varios ejemplares de las publicaciones gratuitas, péngase en contacto con Europe
Direct o su centro de informacion local (https://europa.eu/european-union/contact_es).

Derecho de la Unién y documentos conexos

Para acceder a la informacidn juridica de la Unién Europea, incluido todo el Derecho de la Unién
desde 1951 en todas las versiones linguisticas oficiales, puede consultar el sitio web EUR-Lex: https://
eur-lex.europa.eu

Datos abiertos de la Unién Europea

El portal de datos abiertos de la Unién Europea (https://data.europa.eu/euodp/es) permite acceder a
conjuntos de datos de la Union. Los datos pueden descargarse y reutilizarse gratuitamente con fines
comerciales o no comerciales.
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